
    
 

 
บทที่ ๒ 

 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
ในการวิจัยครั้งนี้ มุ่งศึกษาการบริหารงานวิชาการตามหลักฆราวาสธรรม ๔ ของผู้บริหาร

โรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้า แนวคิดทฤษฎี
จากต ารา บทความ หนังสือ เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องต่างๆ เพ่ือน ามาเป็นกรอบแนวความคิด
ในการวิจัย ซึ่งมีหัวข้อที่ส าคัญ ดังต่อไปนี้ 

๒.๑ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๕ 

๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ  
๒.๓ หลักการและแนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานวิชาการ  
๒.๕ ปัญหาและแนวทางการบริหารงานวิชาการ        
๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 



   ๘ 
 

๒.๑ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๕  
 

กระทรวงศึกษาธิการ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งมีผลบังคับใช้
ตั้งแต่วันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๕ มีผลให้ระบบการจัดการศึกษาของไทยต้องเปลี่ยนแปลงอย่างมาก
หลายด้านสาระส าคัญท่ีผู้วิจัยน ามาเป็นประเด็นส าคัญ มีรายละเอียดดังต่อไปนี้๑ 

มาตรา ๙ ได้บัญญัติการจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษา อันมีผลถึง
ระบบการบริหารและการจัดการศึกษาระดับท้องถิ่น ดังนี้ 

๑) มีเอกภาพด้านนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 
๒) มีการกระจายอ านาจไปยังเขตพ้ืนที่การศึกษาและจัดระบบประกันคุณภาพ

การศึกษาทุกระดับ 
๓) มีการก าหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุก

ระดับและประเภทการศึกษา 
๔) มีหลักการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครูคณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาและ

การพัฒนาครูคณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
๕) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา 
๖) การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน 
มาตรา ๓๔ คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีหน้าที่ พิจารณาเสนอนโยบาย

แผนพัฒนามาตรฐานและหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติและแผนการศึกษาชาติการสนับสนุนทรัพยากร การติดตามตรวจสอบประเมินผล
การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

มาตรา ๓๘ ในแต่ละเขตพ้ืนที่การศึกษา ให้มีคณะกรรมการและส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา มีอ านาจหน้าที่การก ากับดูแล จัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประสาน ส่งเสริม และสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพ้ืนที่การศึกษา ประสานและส่งเสริมองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สามารถจัดการศึกษาสอดคล้องกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา ส่งเสริม
และสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชนองค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในเขต
พ้ืนทีก่ารศึกษา 
 
 
 
 
                                                           

๑กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๕), หน้า ๖ – ๒๔. 



   ๙ 
 

๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ  
 

๒.๒.๑ ความหมายของการบริหารการศึกษา  
ศิลปะในการท าให้สิ่งต่างๆได้รับการกระท าจนเป็นผลส าเร็จ หมายความว่าผู้บริหารไม่ใช่

ผู้ปฏิบัติ แต่ใช้ศิลปะท าให้ผู้ปฏิบัติงานท างานจนเป็นผลส าเร็จตรงตามจุดหมายขององค์การ หรือตรง
ตามจุดหมายที่ผู้บริหารตัดสินใจเลือกแล้ว ซึ่งได้มีผู้ให้ความหมายของ การ บริหาร ไว้มากมายหลาย
แนวคิด ดังนี้  

รศ.ดร. วิโรจน์ สารรัตน์ ได้กล่าวถึงการบริหาร หมายถึง กระบวนการด าเนินงาน เพื่อให้
บรรลุจุดหมายขององค์การ อย่างมีประสิทธิภาพ ( efficient) และ ประสิทธิผล (effective)โดยอาศัย
หน้าที่ทางการบริหาร (Administrative Functions)อย่างน้อย๔ ประการ คือ การวางแผน การ
จัดการ การน า และการควบคุม ซึ่งกระบวนการดังกล่าวมีผู้บริหารเป็น ผู้รับผิดชอบที่จะให้มีการ
ปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๒  

บรรจบเนียมมณี  ได้ให้ความหมายว่าการบริหารคือกิจกรรมต่างๆที่บุคคลตั้งแต่ สองคน
ขึ้นไปมาท างานร่วมมือกันด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลาย ๆ อย่างร่วมกัน
โดยประกอบไปด้วยส่วนต่าง ๆ ดังนี้๓  

๑ ) บุคคลตั้งแต่๒คนข้ึนไป  
๒ ) ต้องมีการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน  
๓ ) ต้องมีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ในการกระท าร่วมกันเด่นชัด  
๔ ) วัตถุประสงค์นั้นๆต้องตรงกันในหมู่บุคคลผู้ร่วมกระท าการ  ประทานคงฤทธิ์

ศึกษากร ได้ให้ความหมายการบริหารคือการท างานให้บรรลุ วัตถุประสงค์ขององค์การโดยมีหลักการ
ดังนี้  

๑ ) ต้องมีองค์การ (Organization) และองค์การนั้นต้องมีการก าหนด วัตถุประสงค์ 
(Objective) อันแน่ชัด  

๒ ) ต้องมีคนท างานร่วมกันคนเป็นส่วนส าคัญในการบริหารหรือการท างาน  
๓ ) ต้องมีทรัพยากรในการบริหารซึ่งนอกจากคน (Man) แล้วจะต้องมี ทรัพยากรอ่ืน 

ๆที่ส าคัญได้แก่เงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการท างาน  
๔ ) ต้องมีการจัดการในการบริหารหรือการท างานเพ่ือให้การท างานเป็นไปโดย 

ราบรื่นและบรรลุวัตถุประสงค์  
เฮอร์เบิร์ต ไซมอน (Herbert A. Simon) ให้ทัศนะของการบริหาร หมายถึง กิจกรรมที่

บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปร่วมมือกันด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลาย
อย่าง ความหมายของการบริหารเป็นกิจกรรมอย่างหนึ่งที่มีลักษณะ คือ 

๑) เป็นกิจกรรมกลุ่มไม่ใช่ของคนใดคนหนึ่ง  
                                                           

๒รศ.ดร.วิ โรจน์   สารรัตน์ , แนวคิดทฤษฎี  และประเด็น เพ่ือการบ ริหารทางการศึกษา , 
(กรุงเทพมหานคร: หจก.ทิพยวิสุทธ์ิ, ๒๕๕๕), หน้า ๑๐. 

๓บรรจบเนียมมณี, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: คณะสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยศรีนครินทร 
วิโรฒ, ๒๕๒๓), หน้า ๒๖๑. 



   ๑๐ 
 

๒) โดยที่สมาชิกในกลุ่มร่วมมือกันท าอย่างประสานสัมพันธ์กันไม่ใช่ต่างคนต่างท า  
๓) เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างทั้งที่ เป็นเป้าหมาย 

ร่วมกันของกลุ่มเป้าหมายองค์การและเป้าหมายของสมาชิกแต่ละคนซึ่งไม่จ าเป็นต้องเหมือนกัน๔ 
ธีระรัตน์ กิจจารักษ์ ให้ความหมายของการบริหารว่าการบริหารคือการใช้ศาสตร์ และ

ศิลป์น าเอาทรัพยากรการศึกษา (Administration Resource) มาประกอบการตาม กระบวนการ
บริหาร (Process of Administration) ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมี ประสิทธิภาพ๕ 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กล่าวว่า “การบริหาร หมายถึง การท างานให้
ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน ( Getting things done through other people ) เมื่อว่าตามค่านิยามนี้การ
บริหารในพระพุทธศาสนาเริ่มมีขึ้นเป็นรูปธรรมสองเดือนนับจากวันที่พระพุทธเจ้าตรัสรู้ นั่นคือในวัน
อาสาฬหบูชาเมื่อพระพุทธเจ้าทรงแสดงพระธรรมเทศนาเป็นครั้งแรก แก่พระปัญจวัคคีย์ซึ่งท าให้เกิด
พระสังฆรัตนะขึ้น เมื่อมีพระสังฆรัตนะเป็นสมาชิกใหม่เกิดขึ้นในพระพุทธศาสนาอย่างนี้พระพุทธเจ้าก็
ต้องบริหารคณะสงฆ์”๖ 

พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว. วชิรเมธี)๗ กล่าวว่า ผู้บริหารงานที่ดีจะต้องมีวิธีการ 
บริหารงานที่จะท าให้ชนะใจลูกน้อง ธรรมะส าหรับผู้บริหารงาน คือ จะต้องมีความหนักแน่น มั่นคง 
และสามารถเป็นเสาหลักในการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ลูกน้องได้ มีความสามารถในการแบ่งงานให้  
ลูกน้องท าตามความช านาญของแต่ละบุคคลและรู้จักกระจายอ านาจให้แก่ลูกน้องได้ ช่วยแบ่งเบา 
ภาระของตนเอง ดังนั้นผู้บริหารงานที่ดีจึงเป็นผู้ที่คอยดูแลภาพรวมในการท างานของบุคคลในองค์การ 

จิตร ศรีสะอ้าน กล่าวว่า “การบริหาร เป็นกิจกรรมของกลุ่มบุคคลที่ร่วมมือกันเพ่ือให้
บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน โดยใช้กระบวนการและทรัพยากรที่เหมาะสม วัตถุประสงค์ของการบริหาร
ก็คือการประสานความพยายามของคนเพ่ือผลสัมฤทธิ์ของงานตามเป้าหมายที่วางไว้ ๔ ประการคือ 
ปราชญา กล้าผจญ และสมศักดิ์ คงเที่ยง กล่าวว่า การบริหาร คือ กระบวนการมีการวางแผน การจัด
องค์การ การสั่งการและการควบคุม ซึ่งจะท าให้งานด าเนินไปได้อย่างเรียบร้อยและกระบวนการต่างๆ 
เหล่านี้ล้วนเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดเสมอ”๘ 

เฮอร์เบิร์ต ไซมอน (Herbert A. Simon) ให้ทัศนะของการบริหาร หมายถึงกิจกรรมที่
บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปร่วมมือกันด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง 
ความหมายของการบริหารเป็นกิจกรรมอย่างหนึ่งที่มีลักษณะ คือ 

๑) เป็นกิจกรรมกลุ่มไม่ใช่ของคนใดคนหนึ่ง 

                                                           
๔Herbert A. Simon, Administrative Behavior, (New York: Macmillan, 1947), p. 3. 
๕ธีระรัตน์  กิจจารักษ์, เอกสารค าสอนวิชาการบริหารการศึกษา , (คณะครุศาสตร์ สถาบันราชภัฏ, 

๒๕๔๒), หน้า ๑๑. 
๖พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต ป.ธ. ๙, Ph.D.), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓. 
๗พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี(ว. วชิรเมธี), คนส าราญงานส าเร็จ , พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร: 

บริษัทอมรินทรพริ้นติ้งแอนดพลับลิชช่ิง จ ากัด (มหาชน), ๒๕๕๐), หน้า ๒๕-๓๒. 
๘วิจิตร ศรีสะอ้าน, เอกสารการสอนชุดวิชาหลักและระบบการบริหารการศึกษา เล่ม ๑ หน่วยที่๑- 

๑๕, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๑), หน้า ๑๙. 



   ๑๑ 
 

๒) โดยที่สมาชิกในกลุ่มร่วมมือกันท าอย่างประสานสัมพันธ์กันไม่ใช่ต่างคนต่างท า 
๓) เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างทั้งที่เป็นเป้าหมายของ

กลุ่มเป้าหมายองค์การและเป้ามายของสมาชิกแต่ละคนซึ่งไม่จ าเป็นต้องเหมือนกัน 
เสนาะ ติเยาว์ อธิบายความหมายของการบริหารไว้ว่า การบริหารเป็นการท างานร่วมกับ

คนและอาศัยคนอ่ืนเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์การภายใต้สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา โดยแยกลักษณะของการบริหารออกเป็น ๕ อย่างคือ มีการท างานร่วมกับคน มีเป้าหมาย
ขององค์การร่วมกัน สร้างความสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ มีการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่
จ ากัดในโลกให้เกิดประโยชน์สูงสุด และการบริหารจะต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา ซึ่งผู้บริหารต้องรับผิดชอบผลการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชาและต้องท า ให้งานของ
องค์การบรรลุเป้าหมาย นั้นคือสร้างคุณค่าให้เกิดขึ้นแก่ลูกค้า ปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ขณะเดียวกันต้องสร้างความพอใจให้กับผู้ปฏิบัติงาน๙ 

สรุปได้ ว่า การบริการ หมายถึง การท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยผู้ อ่ืนเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ร่วมกัน โดยมีการวางแผน จัดองค์การ สั่งการและควบคุมเพ่ือให้เกิดกระบวรการท างาน
ร่วมกันให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลอย่างสูงสุด 
 

๒.๒.๒ กระบวนการบริหารการศึกษา 
สุมน อมรวิวัฒน และคณะ ได้เสนอ กระบวนการการบริหารการศึกษาของเดมมิง 

(Deming) ส าหรับผู้บริหารและครูในยุคโลกาภิวัตน์ ควรรู้จักและท าความเข้าใจกับวงจร PDCA เพ่ือ 
ประโยชน์ในการบริหารและพัฒนาการศึกษาดังต่อไปนี้๑๐  

๑. การวางแผน (Plan) การด าเนินการใดๆ ต้องมีการวางแผน ครูต้องมีการวาง 
แผนการเรียนการสอน ผู้บริหารต้องมีการวางแผนการบริหารการศึกษา การวางแผนขึ้นอยู่กับว่า 
บุคคลนั้นที่เป็นผู้บริหารระดับใด หากเป็นผู้บริหารระดับหน่วยบังคับบัญชาของโรงเรียน ก็ต้อง 
วางแผนพัฒนาการศึกษาในภาพรวมของหน่วยงาน หากเป็นผู้บริหารโรงเรียนก็ต้องวางแผนการ 
บริหารการศึกษาของโรงเรียน ขั้นตอนการวางแผน ต้องมีการวิเคราะห์ข้อมูล โดยละเอียดรอบคอบ 
เพ่ือให้แผนที่วางไว้สมบูรณ์และดีที่สุด ถ้าการวางแผนดี มีประสิทธิภาพแล้ว จะท าให้การด าเนิน
กิจกรรมประสบผลส าเร็จ ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้  

๒. การปฏิบัติ  (DO) เมื่อวางแผนเสร็จแล้วต้องน าแผนไปสู่การปฏิบัติ  โดย
ด าเนินการตามแผนที่ได้วางไว้ ไม่ใช้วางแผนไว้อีกอย่าง แต่ไปท าอีกอย่าง เช่น ครูวางแผนการ เรียน
การสอนเพียงเป็นการท าหน้าที่เพ่ือส่งให้ผู้อ านวยการโรงเรียนตรวจเป็นหลักฐานว่า ได้ท าหน้าที่ของ
ความเป็นครูครบแล้ว แต่เวลาสอนกับสอนอีกอย่าง ไม่สอนตามแผนที่วางไว้ก็จะไม่ประสบผลส าเร็จ  

๓. ตรวจสอบ (Check) ในระหว่างการปฏิบัติตามแผนที่วางไว้อยู่นั้น ต้องมีการ 
ตรวจสอบหรือประเมินควบคู่กันไป เพ่ือวิเคราะห์ผลว่าประสบผลส าเร็จหรือไม่หรือยังมีปัญหา 
ข้อบกพร่องอย่างไร  
                                                           

๙เสนาะ ติเยาว์, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔), หน้า ๑๘. 
๑๐สุมน อมรวิวัฒน์และคณะ, การพัฒนาการศึกษาด้วยกระบวนการ PDCA, (กรุงเทพมหานคร : 

มูลนิธิสดศรีสฤษดิ์วงศ์, ๒๕๔๕), หน้า ๑๑-๑๓. 



   ๑๒ 
 

๔. การปรับปรุงแก้ไข (Action) เมื่อพบปัญหาหรืออุปสรรค ต้องวิเคราะห์หาสาเหตุ
เพ่ือน ามาปรับปรุงแก้ไขให้ดีขึ้นหรือหากประสบผลส าเร็จก็วางแผนปรับปรุงให้ได้ผลดี ยิ่งขึ้นเรื่อยๆ 
ดังนั้น วงจร PDCA จึงเป็นวงจรการพัฒนาที่หมุนให้มีการพัฒนาขึ้นเรื่อยๆไม่หยุดนิ่ง องค์กรใดหยุด
หมุนวงจร PDCA ก็เปรียบเสมือนกับคนที่หมดลมหายใจ เพราะฉะนั้น วงจร PDCA จึงเหมาะสมกับ
การน ามาพัฒนาองค์กรการศึกษาเป็นอย่างยิ่ง เพ่ือให้องค์การศึกษามีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล
เทียบทันกับนานาประเทศ  

ฟาโยล (Fayol) ได้ เสนอ กระบวนการบริหารการศึกษาที่ ได้รับผลส าเร็จและมี
ประสิทธิภาพส าหรับผู้บริหารไว้ ๕ ประการคือ๑๑ 

๑. การวางแผน (Planning)  
๒. การจัดองค์กร (Organizing)  
๓. การบังคับบัญชา (Commanding)  
๔. การประสานงาน (Coordinating)  
๕. การควบคุมงาน (Controling)  

สรุปได้ว่า การบริหารการศึกษาจ าเป็นต้องมีกระบวนการและขั้นตอนการด าเนินงานอย่างมีระบบ
ระเบียบ ซึ่งประกอบไปด้วย การวางแผน การจัดองค์กร การปฏิบัติงาน การตรวจสอบและการ
ปรับปรุงผลการด าเนินงาน น ามาใช้เป็นขั้นตอนและเป็นแบบแผนในการบริหารการศึกษาเพ่ือให้บรรลุ
ตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ 
 

๒.๒.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร  
ช่วยให้เข้าใจถึงสิ่งที่มีอยู่ในปัจจุบันได้กระจ่างขึ้น สามารถจะสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ ให้ 

เกิดขึ้นในอนาคตได้อย่างเหมาะสม และหากศึกษาย้อนหลังไปหลายพันปีก่อน อาจพบร่องรอย จาก
ผลงานที่ปรากฏให้เห็นได้จากสิ่งก่อนสร้างต่าง ๆ เช่น การสร้างพีรามิดหรือการสร้างระบบ ชลระทา
นของชาวอิยิปต์โบราณ เป็นต้น ซึ่งผลงานเหล่านั้นท าให้เกิดข้อค าถามเชิงสงสัยกันว่า ในยุคสมัยนั้น
พวกเขาใช้หลักการบริหารรูปแบบใดในการสร้างสิ่งต่าง ๆ เหล่านั้น๑๒ 

การบริหารเป็นศาสตร์ที่มีองค์ประกอบของความรู้ หลักและกฎเกณฑ์ที่น ามาจากศาสตร์
สาขาต่างๆ เพ่ือไปใช้เป็นแนวทางในการศึกษาความรู้เกี่ยวกับการบริหารแล้วน าไปสู่การปฏิบัติจริง 
การบริหารที่จะประสบผลส าเร็จได้นั้น ก็ขึ้นอยู่กับความสามารถประสบการณ์และทักษะของผู้บริหาร 
การประยุกต์เอาทฤษฎีต่างๆ เกี่ยวข้องกับการบริหารไปสู่การปฏิบัติจริงให้ได้อย่างเหมาะสมกับ
สถานการณ์และสิ่งแวดล้อม นับว่าเป็นศิลปะอย่างหนึ่ง ซึ่งนักวิชาการและนักการศึกษาหลายท่าน ได้
เสนอทฤษฎีของการบริหารที่น่าสนใจดังนี้ 

ของพุทธศาสนาในหนังสือ “พุทธวิธีบริหาร” ไว้ว่า การศึกษาพุทธบริหารในที่นี้ได้ใช้
หน้าที่ของนักบริหารเป็นกรอบในการพิจารณาหน้าที่ (Function) ของนักบริหารมีอยู่ ๕ ประการตาม
ค าย่อในภาษาอังกฤษว่า POSDC ประกอบด้วย 

                                                           
๑๑Fayol, Henri, General and Industrial Management, (London : Pitman, 1949), P. 56. 
๑๒ รศ.ดร.วโิรจน์  สารรตัน,์ แนวคิด ทฤษฎี และประเด็นเพ่ือการบริหารทางการศึกษา, หน้า ๑๒. 



   ๑๓ 
 

P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางด าเนินงานในปัจจุบันเพื่อ
ความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคตผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์เพ่ือก าหนดทิศทางขององค์กร 

O คือ Organizing หมายถึง การจัดองค์กรเป็นการก าหนด โครงสร้างความสัมพันธ์ของ
สมาชิก และสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท าและ การกระจายอ านาจ 

S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากรเป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนา บุคลากร
และการใช้คนให้เหมาะกับงาน 

D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการเป็นการสื่อสาร เพ่ือให้เกิดการด าเนินการ 
ตามแผนผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและมีภาวะผู้น า 

C คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแลเป็นการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงาน
ภายในองค์กร รวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร โดยพุทธวิธีบริหารยึดหลักธรรมาธิปไตย
เป็นส าคัญ ด้วยเหตุผลที่ว่าผู้บริหารเองต้องประพฤติธรรมและใช้ธรรมเป็นหลักในการบริหารผู้บริหาร
ที่ดีต้อง เป็นธรรมาธิปไตย เขายึดถือคติว่าถูกต้องไม่จ าเป็นถูกใจข้าพเจ้าหรือต้องถูกใจทุกคนเขากล้า 
ตัดสินใจลงมือท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรมโดยไม่พยายามลอยตัวหนีปัญหาเขาถือคติว่าหน้าที่มาพร้อม
กับความรับผิดชอบ เขายอมเสียสละประโยชนสุขส่วนตน เพ่ือประโยชน์สุขที่ยิ่งใหญ่กว่านั้นคือ
ประโยชน์ส่วนรวม ดังพุทธพจน์ “ถ้าเห็นว่าจะได้ประโยชน์สุขที่ยิ่งใหญ่เพราะสละประโยชน์สุข
เล็กน้อย บุคคลควรสละประโยชน์สุขเล็กน้อยเพื่อเห็นแก่ประโยชน์สุขท่ียิ่งใหญ่”๑๓ 

มาสโลว์ (Maslow) อ้างใน ภารดี อนันต์นาวี ได้กล่าวถึง ทฤษฎีการจูงใจ ๔ ประการ
คือ๑๔ 

๑. ความต้องการของมนุษย์มีล าดับขั้น จะเริ่มจากความต้องการขั้นต่ าสุดไปหาสูงสุด 
๒. ความต้องการของมนุษย์มีความต่อเนื่อง มีความต้องการไม่สิ้นสุด และต้องการชนิด 

ใหม่ข้ึนไปอีก 
๓. เมื่อมนุษย์ได้รับการตอบสนองระดับต่ าแล้ว ก็จะมีความต้องการระดับสูงขึ้น หรือเมื่อ 

ความต้องการระดับสูงได้รับการตอบสนองแล้วก็อาจเกิดความต้องการระดับต่ าอีกก็ได้ 
๔. ความต้องการของมนุษย์มีความเก่ียวเนื่องกันและซ้ าซ้อนกันอยู่ แม้ว่าความต้องการ 

ระดับหนึ่งได้หายไปแล้วก็เกิดความต้องการระดับอื่นเข้ามาแทนที่ แต่ความจริงแล้วความต้องการ 
เหล่านั้นได้รับการตอบสนองเพียงบางส่วนเท่านั้น 

คริส อากีริส (Chris Argyris) อ้างใน ภารดี อนันต์นาวี ได้กล่าวถึงทฤษฎีการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมไว้ ๓ ประการ คือ๑๕ 

๑. ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น คือ สมาชิกในองค์การย่อมมีความปรารถนาที่จะได้
ร่วมแสดงความคิดเห็นในการบริหารในองค์การ การรับฟังความคิดเห็นก็ท าให้รู้สึกว่าได้มีส่วนร่วมใน 
การบริหารองค์การแล้ว 

                                                           
๑๓ขุ.ธ.(ไทย) ๒๕/๘/๙. 
๑๔อ้างแล้ว, หน้า ๑๑๙. 
๑๕เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๐. 



   ๑๔ 
 

๒. การมีส่วนร่วมช่วยให้เกิดการยอมรับในเป้าหมาย คือ เมื่อมีความร่วมมือเกิดข้ึนภายใน
องค์การ ก็ท าให้สมาชิกท้ังหมดภายในองค์การมีเป้าหมายเดียวกัน เป็นการยินยอมพร้อมใจกันปฏิบั ติ
ซึ่งเป็นผลทางใจอันน าไปสู่การปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ 

๓. การมีส่วนร่วมท าให้เกิดความส านึกในหน้าที่ที่ตนรับผิดชอบ คือ เป็นการกระตุ้นให้
เกิดความส านึกในหน้าที่ที่ตนรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน ในองค์การ 

เฟรดเดอร์ริค (Frederick W. Taylor) บิดาแห่งการบริหารเชิงวิทยาศาสตร์ เขาเชื่อว่า 
ปัญหาคนงานท างานไม่เต็มศักยภาพนั้น สามารถจะแก้ไขได้ด้วยการออกแบบงานและการจัดสิ่งจูงใจ
เสียใหม่ กรณีการออกแบบงานนั้นเขาเสนอหลักการไว้ ๔ ประการ คือ 

๑) ใช้วิธีการเชิงวิทยาศาสตร์ก าหนดวิธีการท างานที่ดีที่สุด เพ่ือทดแทนวิธีการที่
คนงานเคยท ากันมาแบบลองผิดลองถูก 

๒) มีการวางแผน เพ่ือทดแทนการปล่อยให้คนงานเลือกวิธีการของเขาเอง 
๓) คัดเลือกคนงานที่มีความสามารถ แล้วให้การฝึกอบรมและพัฒนาให้

มีการท างานร่วมกัน 
๔) ใช้หลักการแบ่งงานกันท าระหว่างผู้บริหารและคนงาน เพ่ือให้แต่ละฝ่ายท าหน้าที่

ได้อย่างเหมาะสมที่สุดหัวใจส าคัญของหลักการดังกล่าวคือ การก าหนดวิธีการท างานที่ดีที่สุด ( One 
BestWay) จากวิธีการเชิงวิทยาศาสตร์ ซึ่งเรียกกันในปัจจุบันว่า “time and motion study” ด้วย
การวิเคราะห์สายพานการท างาน แยกแยะงานออกเป็นส่วน ๆ ขจัดส่วนที่ไม่จ าเป็นออกแล้วก าหนด
วิธีการท างานที่จะช่วยละเวลา ลดค่าใช้จ่าย และลดแรงงานในการผลิตลง แต่ให้ผลผลิต 

ตามมาตรฐานที่ก าหนด๑๖ 
เฮนรี่ ฟาโยล (Henri Fayol) เชื่อว่า เป็นไปได้ที่จะหาทางศึกษาถึงศาสตร์ที่เก่ียวกับการ

บริหาร (Administrative Sciences) ซึ่ งสามารถใช้ได้กับการบริหารทุกชนิดไม่ว่าจะเป็นการ
บริหารงานอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล โดยมีสาระส าคัญ (Management Functions) เกี่ยวกับการ
บริหารประกอบด้วยหน้าที่ทางการบริหาร ๕ ประการ คือ 

๑) การวางแผน (Planning) 
๒) การจัดองค์การ (Organizing) 
๓) การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) 
๔) การประสานงาน (Coordinating) 
๕) การควบคุม (Controlling) 

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เฮนรี่ ฟาโยล ยังได้จ าแนกกระบวนการบริหาร
ออกเป็น ๑๔ ประการ ที่ส าคัญ คือ๑๗ 

                                                           
๑๖Frederick, W. Taylor. อ้างใน รศ.ดร.วิโรจน์ สารรัตน์ , แนวคิด ทฤษฎี และประเด็นเพ่ือการ

บริหารทางการศึกษา, หน้า ๑๔  
๑๗Henri Fayol, อ้างใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร

,๒๕๔๕), หน้า ๗๘-๘๐. 



   ๑๕ 
 

๑) การแบ่งงานกันท า (Division of Labor) ฟาโยล ได้เสนอว่า คนงานควรจะ
ได้รับการมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติมากขึ้น หรือได้รับการกระตุ้นให้มีความรับผิดชอบในผลลัพธ์ของ
งานมากขึ้นซึ่งหลักการนี้จะสามารถน าไป 

๒) อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility)อ านาจ
หน้าที่แบบเป็นทางการจะได้รับมาจากต าแหน่งหน้าที่ของผู้บริหารในสายการบังคับบัญชาส่วนอ านาจ
หน้าที่แบบไม่เป็นทางการจะได้รับจากความช านาญงานของบุคคล (Expertise) ความรู้ทางด้าน
เทคนิค (Technical Knowledge) ความมีคุณค่าทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถใน
การน า (Leading) และสร้างความผูกพันกับผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดจนเน้นว่าอ านาจหน้าที่และความ
รับผิดชอบควรอยู่คู่กันประยุกต์ใช้ในองค์การยุคปัจจุบันได้ 
๓) การมีผู้บังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ค าสั่งสองค าสั่ง(Dual Command) อาจ
ก่อให้เกิดปัญหาในการท างาน เมื่อผู้ควบคุมสองคนได้ให้ค าสั่งกับผู้ใต้บังคับ บัญชาเพียงคนเดียว ท า
ให้เกิดการสับสนในบางสถานการณ์ ท าให้เกิดความยุ่งยากแก่ผู้ใต้บังคับ บัญชาและท าให้เกิดการ
สับสนในล าดับขั้นของอ านาจหน้าที่แบบเป็นทางการ (FormalHierarchy of Authority) ประเมิน
อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้บริหารในระบบผู้บังคับบัญชาสองคนท าได้ยากและผู้บริหาร
จะไม่สนใจในความรู้สึกของผู้ใต้บังคับบัญชา มักจะโกรธและอาจไม่ให้ความร่วมมือในอนาคต ถ้า
ผู้ใต้บังคับบัญชาไม่เชื่อฟัง 

๔) สายการบังคับบัญชาตามอ านาจหน้าที่ (Line of Authority) เป็นสายการบังคับ
บัญชาจากผู้บริหารในระดับบนสู่ผู้ปฏิบัติงานในระดับล่างขององค์การ ความสัมพันธ์ของการจ ากัด
ความยาวของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจ านวนของระดับในล าดับขั้นของการบริหาร
จัดการจ านวนที่ดีที่สุดในล าดับขั้นการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือ ความยาวของการติดต่อสื่อสาร
ระหว่างผู้บริหารระดับสูงและพนักงานระดับล่าง รวมถึง ความล่าช้าในการวางแผน (Planning) และ
การจัดการ (Organizing) ซึ่งการจ ากัดจ านวนของระดับขั้นการบังคับบัญชาให้น้อยลงจะท าให้ปัญหา
การติดต่อสื่อสารลดลงและองค์การจะมีการปฏิบัติงานที่รวดเร็วและมีความยืดหยุ่นมากข้ึน 

๕) การรวมอ านาจ (Centralization) เป็นการรวมอ านาจของการบังคับบัญชาไว้ที่
ผู้บริหารระดับสูงขององค์การ ซึ่งอ านาจหน้าที่จะไม่ได้รวมไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงของสายการบังคับ
บัญชาแต่เป็นการก าหนดว่า ควรมีการรวมอ านาจไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงเท่าไรอย่างไร และมีการ
กระจายอ านาจให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาและคนงานในระดับล่างอย่างไรสิ่งนี้ถือว่ามีความส าคัญ
เนื่องจากว่าจะมีผลกระทบต่อพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององค์การ 

๖) การมีเป้าหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เป็นการออกแบบหรือก าหนด
แผนในการปฏิบัติงานของผู้บริหารและคนงานที่ใช้ทรัพยากรขององค์การ องค์การใดที่ไม่มีการ
วางแผนจะ ท า ให้ขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซึ่งจะไม่มีการมุ่งไปสู่กิจกรรมของ กลุ่มหรือ
กิจกรรม ของบุคคล แต่การวางแผนจะเริ่มที่ผู้บริหารระดับสูงที่ท างานเป็นทีมร่วมกับกลยุทธ์ของ
องค์การซึ่งจะต้องมีการติดต่อกับผู้บริหารในระดับกลางที่มีส่วนช่วยในการตัดสินใจว่าจะใช้ทรัพยากร
ขององค์การอย่างไรเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามกลยุทธ์ หลักการในข้อนี้ยึดหลักว่า กิจกรรมของแต่
ละกลุ่มต้องมีจุดหมายและแผนเดียวกัน 



   ๑๖ 
 

๗) หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคคือ ความเป็นธรรม(Justice) 
ความยุติธรรม (Impartiality)และความเหมาะสม (Fairness) ส าหรับสมาชิกทุกคนภายในองค์การ ซึ่ง
ในปัจจุบันพนักงานมีความต้องการความเสมอภาคมากขึ้น เป็นการจัดการที่ใช้หลักความเท่าเทียมกัน 

๘) การออกค าสั่ง (Order) หมายถึง วิธีการจัดการเกี่ยวกับองค์การเพ่ือให้องค์การ
ได้รับประโยชน์มากที่สุด และเป็นการจัดหาความพึงพอใจในโอกาสงานให้แก่พนักงานโดยใช้ผัง
องค์การ (Organization chart) เพ่ือแสดงให้เห็นถึงต าแหน่งและหน้าที่ของพนักงานแต่ละคน และ
เป็นการชี้วัดว่าต าแหน่งของพนักงานแต่ละคนอาจจะมีการเลื่อนขั้นได้ในอนาคตการวางแผนเกี่ยวกับ
อาชีพได้รับความสนใจมากขึ้นในองค์การยุคปัจจุบัน เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์ถือว่ามีความจ าเป็นที่
จะต้องให้การฝึกอบรม (Training) และพัฒนาก าลังแรงงาน (Developing) โดยองค์การจะก าหนด
ต าแหน่งหน้าที่ส าหรับคนทุกคน และทุกคนจะเข้าใจต าแหน่งหน้าที่ของตนเอง 

๙) ความคิดริเริ่ม (Initiative) เป็นความสามารถของบุคคลในการกระท าสิ่งต่าง ๆ 
โดยปราศจากการสั่งการจากผู้บังคับบัญชา ผู้บริหารจะต้องกระตุ้นให้พนักงานมีความคิดริเริ่มซึ่ง
ความคิดริเริ่มนี้ถือว่าเป็นจุดแข็งขององค์การ เนื่องจากจะสามารถสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆได้ผู้บริหารมี
ความต้องการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างองค์การและความ
ต้องการของพนักงาน และความสามารถ (Ability) จะท าให้เกิดความสมดุลซึ่งเป็นสิ่งที่ชี้วัดผู้บริหาร
ระดับสูงในการพัฒนาและการบริหารงาน 

๑๐) ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เป็นการมุ่งให้ความส าคัญเกี่ยวกับเรืองการ
เชื่อฟัง (Obedience) อ านาจ (Energy) ค าของร้อง (Application) และลักษณะของการแสดงความ
นับถือออกมา ส าหรับอ านาจของผู้บังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเป็นบุคลิกลักษณะที่เกี่ยวข้องกับ
ผู้บริหารหลาย ๆ คนที่สามารถสร้างความน่าเชื่อถือให้กับผู้ปฏิบัติงานและท างานอย่างเข้มแข็ง เพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายขององค์การ ความมีระเบียบวินัยจะเป็นความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกภายในองค์การ
กับคุณสมบัติผู้น าและเป็นความสามารถของผู้บริหารในการที่จะปฏิบัติอย่างยุติธรรม 

๑ ๑ ) ค่ า ต อ บ แ ท น  (Remuneration of Personnel) ร ะบ บ ก าร ให้ ร า งวั ล
ประกอบด้วยโบนัสและแผนการแบ่งก าไร เป็นการช่วยกระตุ้นการท างานของพนักงานได้ การจ่าย
ค่าตอบแทนให้แก่พนักงานมีความส าคัญอย่างมากต่อความส าเร็จขององค์การ ระบบรางวัลที่มี
ประสิทธิภาพสามารถให้ความยุติธรรมทั้งพนักงานและองค์การ รวมทั้งสามารถกระตุ้นผลผลิตเพ่ิม
โดยการให้รางวัลเพ่ือเป็นการสนับสนุนให้มีผลผลิตเพ่ิมขึ้น โดยยึดหลักว่าการจ่ายค่าตอบแทนควร
ยุติธรรม และตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดทั้งนายจ้างและลูกจ้างเท่าท่ีจะท าได 

๑๒) ความมั่นคงในงาน (Stability of tenure of Personnel) ความมั่นคงในงานมี
ความ ส าคัญต่อการจ้างงานระยะยาว เพ่ือพนักงานอยู่ในองค์การซึ่งมีแนวโน้มว่าจะท างานเป็นทีมเป็น
ระยะเวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะและปรับปรุงความสามารถในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรขององค์การ การจ้างงานระยะยาวเป็นปัจจัยส าคัญที่ใช้อธิบายการประสบความส าเร็จของ
บริษัทขนาดใหญ่ในประเทศญี่ปุ่น 

๑๓) ผลประโยชน์ส่วนตัวมีความส าคัญน้อยกว่าผลประโยชน์ขององค์การที่จะได้รับ 
(Subordination of Individual Interests to the Common Interest) ผลประโยชน์ขององค์การ



   ๑๗ 
 

ถือว่าเป็นผลประโยชน์ของทุก ๆ คนหรือของทุกกลุ่มในองค์การในขณะที่องค์การยังด าเนินกิจการอยู่
จะต้องมีการก าหนดผลประโยชน์เพื่อให้เกิดความยุติธรรมระหว่างองค์การและสมาชิกภายในองค์การ 

๑๔) ความสามัคคี (Sprit de Corps) เป็นความรู้สึกร่วมกันของสมาชิกภายใน
องคก์าร ที่ช่วยสนับสนุนการท างานของสมาชิกในกลุ่มงาน ในการออกแบบประยุกต์ของอ านาจหน้าที่ 
ตามล าดับขั้นภายในองค์การ และสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภค และความร่วมมือกัน ถือว่าเป็น
ส่วนประกอบส าคัญในการที่ท าให้องค์การบรรลุผลส าเร็จและมีการพัฒนาความสามัคคี จะสามารถ
บรรลุผลส าเร็จได้หากมีการติดต่อกันระหว่างผู้บริหารและคนงาน โดยการติดต่อเพ่ือแก้ไขปัญหา ใน
สถานการณ์ที่ส าคัญที่สุด เพราะความสามัคคีคือพลังเมื่อสมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็จะท า ให้
องค์การมีความแข็งแกร่ง 

หวน พินธุพันธ์๑๘ ได้กล่าวถึงทฤษฎีกับการบริหารในหนังสือ “การบริหารการศึกษา: นัก
บริหารมืออาชีพ” ไว้เกี่ยวกับความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา นักบริหารมืออาชีพ และ
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักบริหารมืออาชีพจากทฤษฎีต่างๆ ได้แก่  ทฤษฎี ๓ ทักษะ (Three 
Skills) ทฤษฎีสามภูมิ ทฤษฎีของเบลค (Blake) และมูตัน (Mouton) ทฤษฎี ของฮอลพิน (Halpin) 
และคูนส์ (Coons) ทฤษฎีฐานอ านาจของผู้บริหาร (ทฤษฎีของเฟรนช์  และราเวน) รวมทั้งแนวคิด
เกี่ยวกับผู้น าหรือนักบริหารของศาสตราจารย์ดร.พจน์สะเพียรชัย ดร.รุ่ง แก้วแดง ศาสตราจารย์ดร. 
วิรุณ ตั้งเจริญ รองศาสตราจารย์ดร.อุทัย บุญประเสริฐ และได้น าเสนอ เนื้อหา เกี่ยวกับนักบริหารมือ
อาชีพกับหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) การพัฒนาตนเอง ให้เป็นผู้ใฝ่รู้มี วิสัยทัศน์ของนัก
บริหารมืออาชีพ นักบริหารมืออาชีพกับการแก้ปัญหาและนักบริหารมืออาชีพ กับ การตัดสินใจ 

สรุปได้ว่า แนวความคิดหรือความเชื่อที่เกิดขึ้นอย่างมีหลักเกณฑ์ มีการทดสอบและการ
สังเกตจนเป็นที่แน่ใจ ทฤษฎีเป็น เซทของมโนทัศน์ที่เชื่อมโยงซึ่งกันและกัน เป็นข้อสรุปอย่างกว้างที่
พรรณนาและอธิบายพฤติกรรมการบริหารองค์กรการทางศึกษา อย่างเป็นระบบ ถ้าทฤษฎีได้รับการ
พิสูจน์บ่อย ๆ ก็จะกลายเป็นกฎเกณฑ์ ทฤษฎีเป็นแนวความคิดที่มีเหตุผลและสามารถน าไปประยุกต์ 
และปฏิบัติได้ ทฤษฎีมีบทบาทในการให้ค าอธิบายเกี่ยวกับปรากฏทั่วไป 
 

๒.๒.๔ ทฤษฎีการบริหารการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นการบริหารที่ผูกพันกับการกระจ่ายอ านาจ เป็นกล

ยุทธ์การปรับเปลี่ยนอ านาจหน้าที่การตัดสินใจจากส่วนกลางหรือระดับรัฐไปยังโรงเรียน โดย บริหาร
โรงเรียน ครู นักเรียนและผู้ปกครอง มีอ านาจควบคุมกระบวนการจัดการศึกษามากขึ้นโดยมี  หน้าที่
และรับผิดชอบตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ บุคลากรและหลักสูตร มีอ านาจก ากับ ควบคุมการ
ด าเนินงาน ในโรงเรียน การที่ผู้มีส่วนได้เสียในระดับโรงเรียนมีส่วนร่วมในการบริหาร จะท าให้เกิด  
ความรู้สึกเป็นเจ้าของโรงเรียนมากข้ึน และท าให้ผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนเป็นที่ยอมรับมาก 

๑. หลักการส าคัญในการบริหารการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

                                                           
๑๘หวน พินธุพันธ์, การบริหารการศึกษา: นักบริหารมืออาชีพ, (นนทบุรี: พินธุพันธ์การพิมพ์, ๒๕๔๙ ),

หน้า ๑๕-๗๒. 



   ๑๘ 
 

สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์๑๙กล่าวว่า หลักการส าคัญในการบริหารการศึกษาโดยใช้โรงเรียน
ฐาน โดยทั่วไป ได้แก่  

๑.๑ หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) ซึ่งเป็นการกระจายอ านาจ การ
จัดการศึกษาจากกระทรวง และส่วนกลางไปยังสถานศึกษาให้มากที่สุด โดยมีความเชื่อว่าโรงเรียนเป็น
หน่วยส าคัญในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษาเด็ก  

๑.๒ หลักการมีส่วนร่วม (Participation or Collaboration or Involvement) 
เปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีส่วนร่วมในการบริหารตัดสินใจ และร่วมจัด
การศึกษา ทั้งครูผู้ปกครอง ตัวแทนศิษย์เก่า และตัวแทนนักเรียน การที่บุคคลมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาจะ เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ และจะรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากขึ้น  

๑.๓ หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน (Return Power to People)ใน 
อดีตการจัดการศึกษาจะท าหลากหลายทั้งวัดและองค์กรในท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการ ต่อมามีการรวม 
การจัดการศึกษาไปให้กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือให้เกิดเอกภาพ และมาตรฐานทางการศึกษา แต่เมื่อ  
ประชากรเพ่ิมขึ้นความเจริญต่างๆ ก้าวไปอย่างรวดเร็ว การจัดการศึกษาโดยส่วนกลางเริ่มมีข้อจ ากัด
เกิดความล่าช้า และไม่สนองความต้องการของผู้เรียนและชุมชนอย่างแท้จริ ง จึงต้องมีการคืนอ านาจ 
ให้ท้องถิ่นและประชาชนได้จัดการศึกษาเองอีกครั้ง  

๑.๔โรงเรียนเป็นหน่วยปฏิบัติตามนโยบายของส่วนกลาง โรงเรียนไม่มีอ านาจอย่าง
แท้จริง ส าหรับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานนั้น ไม่ได้ปฏิเสธเรื่องการท างานให้บรรลุเป้าหมาย 
และ นโยบายของส่วนรวม แต่มีความเชื่อว่า วิธีการท างานให้บรรลุเป้าหมายนั้นท าได้หลายวิธี การที่  
ส่วนกลางท าหน้าที่เพียงก าหนดนโยบายและเป้าหมาย แล้วปล่อยให้โรงเรียนมีระบบการบริหารด้วย 
ตนเอง โดยให้โรงเรียนมีอ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบในการด าเนินงาน ซึ่งอาจด าเนินการได้  
หลากหลายด้วยวิธีการที่แตกต่างกันแล้วแต่ความพร้อม และสถานการณ์ของโรงเรียน ผลที่ได้น่าจะมี 
ประสิทธิภาพสูงกว่าเดิม ที่ทุกอย่างก าหนดมาจากส่วนกลางจะโดยทางตรงหรือทางอ้อม  

๑.๕ หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and Balance) ส่วนกลางมีหน้าที่ 
ก าหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐานมีองค์กรอิสระท าหน้าที่ตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการ 
จัดการศึกษาเพ่ือให้มีคุณภาพและมาตรฐานเป็นไปตามก าหนดและตามนโยบายของชาติ  

๒. รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นการบริหารงานโดยคณะกรรมการสถานศึกษา 

(School Council) โดยคณะกรรมการสถานศึกษาจะมีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องการก าหนด
เป้าหมายของโรงเรียน การบริหารวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไป ซึ่ง  
คณะกรรมการสถานศึกษาจะประกอบไปด้วย ตัวแทนผู้ปกครอง ตัวแทนครูตัวแทนองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ตัวแทนองค์กรชุมชน ตัวแทนศิษย์เก่า ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้บริหารโรงเรียนจากการศึกษา 
แบบ (Forms) ของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานพบว่า มีแบบที่
ส าคัญอย่างน้อย ๔ แบบ  

                                                           
๑๙สมศักดิ์  ดลประสิทธิ์, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๘), 

หน้า ๒. 



   ๑๙ 
 

๒.๑ แบบท่ีมีผู้บริหารเป็นหลัก (Administrative Control Council) เกิดจากแนวคิด
ใน การกระจายอ านาจหน้าที่การบริหารการเงิน บุคลากรและวิชาการให้แก่ผู้บริหารโรงเรียน เพ่ือให้
การ บริหารโรงเรียนมีประสิทธิภาพมากที่สุด ในระยะแรกๆ ผู้บริหารมักใช้วิธีขอค าปรึกษาอย่างไม่
เป็นทางการ จากครูผู้ปกครองนักเรียนหรือผู้แทนชุมชน ดังนั้นคณะกรรมการสถานศึกษาที่ตั้ งขึ้น 
มักจะมี บทบาทส าคัญอยู่ที่การเป็นคณะกรรมการที่ปรึกษาของกรรมการนั้นเอง ผู้บริหารโรงเรียนจะ
เป็น ๔๙ ประธาน และเจ้าหน้าที่เขตการศึกษาเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง ส่วนคณะกรรมการอื่นๆ มา
จากการ เลือกตั้งของกลุ่มบุคลากรแต่ละประเภท ในการก าหนดนโยบายการวางแผน การหาแนวทาง
แก้ปัญหา และการด าเนินงานของโรงเรียน คณะกรรมการจะมีบทบาทในการร่วมเสนอความคิดเห็น 
แต่อ านาจ ในการตัดสินใจขั้นสุดท้ายยังเป็นผู้บริหาร๒๐  

๒.๒ แบบที่มีครูเป็นหลัก (Professional Control Council) การบริหารตามแนวนี้ 
ตัวแทนคณะครูจะมีสัดส่วนมากที่สุดในคณะกรรมการสถานศึกษา การจัดคณะกรรมการแบบที่เกิด 
จากแนวคิดที่ว่า ครูเป็นผู้ใกล้ชิดนักเรียนที่สุด ครูเป็นผู้ปฏิบัติจึงย่อมจะรับรู้ปัญหาทุกอย่างได้ดีกว่า  
และถ้ามีโอกาสตัดสินใจที่จะแก้ปัญหาได้ตรงจุดมากที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับ วันชัย ดนัยตโมนุท และ 
ไกรเกษทัน๒๑  ที่กล่าวว่า เป็นรูปแบบที่คณะกรรมการโรงเรียนมีอ านาจในการตัดสินใจ(Professional 
Control SBM : Teacher Decider) ด้านงบประมาณ บุคลากร และด้านหลักสูตร โดยมีตัวแทนครู 
เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการในสัดส่วนที่มากกว่ากลุ่มอ่ืนๆ เช่น ผู้ปกครอง นักเรียนผู้บริหาร เป็นต้น           

๒.๓ แบบที่มีชุมชนมีบทบาทหลัก (Community Control School Council) จุด
ประ สงค์ของแบบการบริหารที่ควบคุมโดยชุมชนคือ การเพ่ิมความรับผิดชอบในการจัดการศึกษา
ให้แก่ ชุมชนและผู้ปกครอง และเพ่ือให้ผู้รับบริการการศึกษามีความพึงพอใจในการศึกษาที่จัดให้มาก
แนวคิด ส าคัญก็คือ หลักสูตรของโรงเรียนควรตอบสนองความต้องการ และ ค่านิยมของผู้ปกครอง
และชุมชน ท้องถิ่นมากที่สุด คณะกรรมการสถานศึกษาจึงมีสัดส่วนจ านวนตัวแทนผู้ปกครองและ
ชุมชนมากที่สุด  

๒.๔ แบบที่มีครูและชุมชนมีบทบาทหลัก (Professional Community Control 
School Council) แนวคิดของคณะกรรมการสถานศึกษาลักษณะนี้  มีความเชื่อว่า ทั้งครูและ 
ผู้ปกครองก็มีโอกาสช่วยสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนของครูด้วยสัดส่วนของตัวแทนครู และ 
ผู้ปกครอง/ชุมชนจะมีเท่า ๆ กัน ในขณะที่กรรมการโรงเรียนเป็นคณะกรรมการบริหาร  ส าหรับ
ประเทศไทยคณะกรรมการสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็น
คณะกรรมการสถานศึกษาที่ชุมชนมีบทบาทหลัก (Community Control School Council) โดยมี
สัดส่วนคณะกรรมการที่มาจากชุมชน (ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทน 

ส าหรับประเทศไทยคณะกรรมการสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นคณะกรรมการสถานศึกษาที่ชุมชนมีบทบาทหลัก (Community Control School 
Council) โดยมีสัดส่วนคณะกรรมการที่มาจากชุมชน (ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทน
                                                           

๒๐สุทธิพงษ์  จุรุเทียบ, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช,๒๕๔๕),หน้า 
๒๓. 

๒๑วันชัย  ดนัยตโมนุท และไกร เกษทัน, การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช , 
๒๕๔๓), หน้า ๑๖. 



   ๒๐ 
 

องค์กรผู้ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์เก่า และผู้ทรงคุณวุฒิ) มากที่สุด กลไกหรือหัวใจส าคัญของ 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน คือ การบริหารโดยคณะกรรมการสถานศึกษานั่นเอง ๓.ปัจจัยที่
เอ้ือและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการน ารูปแบบ การบริหารโดยใช้  โรงเรียนเป็นฐาน จาก
การศึกษาของ Wohlstetter เกี่ยวกับความส าเร็จและความล้มเหลวของการน ารูปแบบ การบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ไปใช้ในการบริหารโรงเรียนโดยศึกษาจากโรงเรียนระดับ ต่าง ๆ ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา แคนาดา และออสเตรเลีย ซึ่งค้นพบสิ่งที่ส าคัญคือโรงเรียนที่บริหาร โดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน ต้องมีการปรับโครงสร้างองค์กรของโรงเรียนใหม่ เพ่ือให้บุคคลที่เก่ียวข้องกับ โรงเรียนมีอ านาจที่
แท้จริง (Real Authority) เกี่ยวกับงบประมาณ บุคลากรและหลักสูตร โดยมี เป้าหมายเพ่ือปรับปรุง
การเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น Wohlstetter (๑๙๙๕ : ๒๒-๒๕) ได้ ร่วมกับมหาวิทยาลัย 
Southern California ท าการศึกษาผลการน ารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียน เป็นฐานไปปฏิบัติ
พบว่า มีหลายแห่งประสบผลส าเร็จ แต่ก็มีอีกหลายแห่งที่น าไปใช้ไม่ได้ผล เงื่อนไข ส าคัญที่ท าให้การ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานประสบผลส าเร็จ คือ  

๓.๑ กระจายอ านาจหน้าที่ การบริหารจากหน่วยงานบริหารส่วนกลางไปยังคณะกรรม 
การโรงเรียนอย่างแท้จริง  

๓.๒ ได้รับการยอมรับจากผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ทั้งหน่วยงานส่วนกลางบุคลากรในโรงเรียน 
ผู้ปกครองและชุมชน  

๓.๓ มีการประชาสัมพันธ์ที่ดีมีระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้ทุกฝ่ายได้รับรู้  
ข้อมูลสารสนเทศตรงกัน  

๓.๔ บุคลากรในส านักงานเขตการศึกษาและในโรงเรียน จะต้องได้รับการอบรม หรือให้  
ความรู้เกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  

๓.๕ ท าการฝึกอบรมคณะกรรมการโรงเรียน เกี่ยวกับบริหารและการจัดการศึกษา เช่น 
การท างานเป็นทีม การประชุม การตัดสินใจสั่งการ นโยบาย การวางแผนปฏิบัติการบริหาร การเงิน 
การบริหารบุคคล การบริหารงานวิทยาการ หลักสูตรการเรียนการสอน การประเมินผล เป็นต้น  

๓.๖ ได้ผู้บริหารโรงเรียนที่มีความรู้ความสามารถ มีภาวะผู้น าที่เหมาะสมพัฒนาความรู้  
ทักษะ และภาวะผู้น าให้ผู้บริหารเพื่อเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) ที่ด ี๕๑  

๓.๗ ผู้บริหารคณะกรรมการโรงเรียนบุคลากรในโรงเรียน รู้บทบาทหน้าที่ของตนเอง และ
ของผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน  

๓.๘ มีการให้รางวัลส าหรับโรงเรียน ที่ประสบความส าเร็จในด้านการบริหารและจัด
การศึกษา โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานปัจจัยที่เป็นอุปสรรค ได้แก่ การเปลี่ยนรูปแบบแต่ไม่เปลี่ยนวิธีการ 
บริหารงานและการท างาน อ านาจการตัดสินใจผูกขาดอยู่ในคณะกรรมการโรงเรียน ไม่กระจายไปทั่ว
โรงเรียน ผู้บริหารยังใช้ความคิดเห็นส่วนตัวในการตัดสินใจ การขัดแย้งระหว่างผู้บริหาร ครู และ 
คณะกรรมการโรงเรียน การบริหารถือว่าเป็นศาสตร์และศิลป์ที่มีหลักในการด าเนินงานส่วนส าคัญ 
ประการหนึ่งคือการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน หลักการมีส่วนร่วม ซึ่งจะส่งผลต่อความส าเร็จของ 
องค์กรได๒้๒  
                                                           

๒๒สุโขทัยธรรมาธิราช, มหาวิทยาลัย, ประมวลสาระชุดวิชา หน่วยที่ ๑-๕ สาระสนเทศและการวิจัย 
การบริหารการศึกษา, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๖). 



   ๒๑ 
 

สรุปได้ ว่า  การบริหารโดยใช้ โรงเรียน เป็นฐานเป็นการบริหารงานโดยการให้ 
คณะกรรมการสถานศึกษา เข้ามามีส่วนร่วม ตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องการก าหนดเป้าหมายของโรงเรียน 
การบริหารวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไป ซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษาจะ 
ประกอบไปด้วย ตัวแทนผู้ปกครอง ตัวแทนครู ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตัวแทนองค์กร 
ชุมชน ตัวแทนศิษย์เก่า ผู้ทรงคุณวุฒิ 

๒.๒.๕ ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 
การบริหารงานด้านวิชาการถือว่าเป็นสิ่งส าคัญในการบริหารการศึกษาหรือบริหาร

สถานศึกษา เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายของสถานศึกษา มีนักวิชาการได้ให้ความหมายไว้
ดังนี้ 

กู๊ด (Good) ได้กล่าวถึงการบริหารงานโรงเรียนว่า การสั่งการ การควบคุมดูแลงาน และ
การจัดกิจกรรมต่าง ๆ ที่เป็นภาระหน้าที่ของโรงเรียนเพ่ือให้การปฏิบัติงานเหล่านั้นน า ไปสู่ความ
สัมฤทธิ์ผลในการจัดการศึกษาได้ตรงตามเป้ าหมายทุกประการ งานวิชาการเป็นหัวใจของ
สถานศึกษา๒๓ 

กมลภู่ ประเสริฐ ได้ให้ความหมายว่า การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารงาน
ด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การจัดการเรียนการสอน และการประเมินผลการเรียนการสอน
เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาอันเป็นเป้าหมายสูงสุดของภารกิจสถานศึกษา๒๔ 

ปรียพร วงศ์อนุตรโรจน์ ได้ให้ความหมายว่า การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การ
บริหารสถานศึกษาโดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอย่างที่เกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอน
ให้ได้ผลดีและมีประสิทธิภาพให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับผู้เรียน๒๕ 

พนัส หันนาคินทร์ กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนได้แก่๒๖  
๑. งานด้านเกี่ยวกับตัวครู ได้แก่การจัดหาครูมาสอน การมอบหมายงานต่างๆ การสร้าง

ขวัญและก าลังใจ การพัฒนาตัวครู การนิเทศ การพิจารณาความดีความชอบ  
๒. งานด้านเกี่ยวกับตัวนักเรียน ได้แก่ การแบ่งกลุ่มนักเรียน การส่งเสริมนักเรียน ทาง

วิชาการ การบริการต่างๆ การสอนซ่อมเสริม การติดต่อผู้ปกครอง นักเรียนและอ่ืนๆ เป็นต้น  
๔. งานด้านจัดหาเครื่องอุปกรณ์การสอนและเทคโนโลยีทางการศึกษา ได้แก่ การ จัดหา

อุปกรณ์ต่างๆ จัดหาเจ้าหน้าที่เพ่ือบริการด้านนี้แก่ครู การสร้างมาตรการการเก็บรักษาและการ 
น าไปใช้ให้เกิดผล  

๕. งานด้านเกี่ยวกับบุคลากรการสอน เช่น การท าทะเบียนประวัติ และระเบียบ เกี่ยวกับ
ตัวครู  

                                                           
๒๓Good. C. V., Dictionary of education (3rd ed.), New York : McGraw-Hill, 1959, p 541.  
๒๔กมล ภู่ประเสริฐ, การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : เสริม

สินพรีเพรส ซิสเท็ม, ๒๕๔๗), หน้า ๖. 
๒๕พนัส หันนาคินทร์, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : วัฒนาพานิช, ๒๕๒๔), หน้า ๖๒. 

 
 



   ๒๒ 
 

สรุปได้ว่า การบริหารงานด้านวิชาการ หมายถึง การด าเนินกิจกรรมทางการศึกษาทุก
ชนิดในสถานศึกษาเพ่ือปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนให้ได้ผลดีมีคุณภาพ และมาตรฐานสูงสุด 
และถือเป็นภารกิจส าคัญที่สุดที่ช่วยให้หลักสูตรสถานศึกษานั้นได้ประสบความส าเร็จ 
 

๒.๒.๖ ความส าคัญของการบริงานวิชาการ 
อ้อยทิพย์ สุทธิเทพ กล่าวว่า การบริหารวิชาการ มีความส าคัญและเป็นหัวใจของการจัด

การศึกษาในโรงเรียน เป็นงานหลักของผู้บริหารที่ต้องให้ความสนใจและปรับปรุงการเรียนการสอนให้
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล๒๗  

ผลการวิจัยของ  สุธาสินี  วิยาภรณ์ ซึ่งพบการศึกษาระดับผลการบริหารโรงเรียนโดย
ภาพรวมอยู่ในระดับดีมาก๒๘ สอดคล้องกับ วนิดา แก้วรักษ์ ซึ่งท าการวิจัยเรื่องการปฏิบัติงานวิชาการ
ในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดส านักงานประถมศึกษาจังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมมีการ 
ปฏิบัติงานวิชาการอยู่ในระดับมาก๒๙ เช่นเดียวกับงานวิจัยของ สามารถ  รักษาศิลป์ (อ้างถึงใน  ศักดิ์
พงษ์  วรรณวาส ) ที่พบว่า การบริหารวิชาการทั้ง ๔ ด้าน คือ ด้านหลักสูตรและการน าหลักสูตรไปใช้  
ด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านการนิเทศ และด้านการวัดผลประเมินผลของผู้บริหารและครู
วิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานประถมศึกษาจังหวัดเพชรบูรณ์ อยู่ในระดับมาก๓๐   

สรุปได้ว่า การบริหารวิชาการเป็นภารกิจหลักของผู้บริหารสถานศึกษา มาตรฐาน
คุณภาพการศึกษาจะปรากฏเด่นชัด หากผู้บริหารสามารถบริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นถือได้
ว่าการบริหารงานด้านวิชาการเป็นหัวใจเป็นส่วนส าคัญที่สุดในสถานศึกษา ผู้บริหารต้องใส่ใจและ
ตระหนักในภารกิจ รู้จักปรับปรุงตนเอง รู้และเข้าใจงานวิชาการอย่างถ่องแท้ รวมทั้งมีการพัฒนางาน
ด้านวิชาการให้ก้าวหน้าทันต่อการจัดการศึกษาในยุคปัจจุบัน ซึ่งจะท าให้มาด้วยความภาคภูมิใจและ
ความส าเร็จในการบริหารสถานศึกษา 
 
 ๒.๒.๗ ขอบข่ายการบริหารงานวิชาการ 

                                                           
๒๗อ้อยทิพย์ สุทธิเทพ, “วัฒนธรรมโรงเรียนที่มีผลต่อการปฏิบัติงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา 

สังกัดกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาศิลปากร, ๒๕๔๓), หน้า ๒๗. 
๒๘สุธานี วิยาภรณ์, “ความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนกับผลการ

บริหารโรงเรียน สังกัดส านักงานประถมศึกษาจังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาการ
บริหารการศึกษา. (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๔), บทคัดย่อ  

๒๙วนิดา แก้วรักษ์, “มิติสุขภาพองค์กรที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา
จังหวัดนครปฐม” วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาการบริหารการศึกษา. (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
ศิลปากร, ๒๕๔๔), บทคัดย่อ 

๓๐ศักดิ์พงษ์ วรรณวาส, “สุขภาพองค์กรที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา:  
กรณีศึกษาจังหวัดสกลนคร”. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาการบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๔), บทคัดย่อ 



   ๒๓ 
 

กมล ธิโสภา กล่าวว่า การบริหารวิชาการ เป็นการบริหารกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการ 
เรียนการสอนและพัฒนาการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพ ผู้บริหารโรงเรียนจะต้องรับผิดชอบ และ
เป็นผู้น าทางด้านวิชาการ๓๑  

การบริหารวิชาการ หมายถึง การบริหารจัดการทุกอย่างในโรงเรียนเพ่ือพัฒนา จัดการ
เรียนการสอนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดแก่ผู้เรียน โรงเรียนในฐานะเป็นหน่วยงาน
ปฏิบัติหน้าที่และภารกิจโดยตรงในการจัดการศึกษา ดังนั้นผู้บริหารโรงเรียนต้องให้ความส าคัญและ 
สนใจการบริหารงานวิชาการเป็นอันดับแรก 

กระทรวงศึกษาธิการ ได้กล่าวถึง งานวิชาการที่ผู้บริหารต้องจัดท าได้แก่ การวางแผนงาน
วิชาการ การบริหารงานวิชาการ การจัดการเรียนการสอน การพัฒนาและส่งเสริมทางด้าน วิชาการ 
การวัดผลและประเมินผลการเรียน งานทะเบียนนักเรียน ไม่ว่ากิจกรรมใดที่สัมพันธ์กับการ เรียนการ
สอน และท าให้การเรียนการสอนมีประสิทธิภาพถือว่างานนั้นเป็นงานในขอบเขตหน้าที่ของ ผู้บริหาร
ในด้านวิชาการ ขอบข่ายของงานด้านวิชาการกระทรวงศึกษาธิการ ได้ก าหนดออกเป็น ๑๒ งาน
ดังนี้๓๒  

การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพุทธศักราช ๒๕๔๒ 
ได้ก าหนดให้มีการจัดท าหลักสูตรขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือความเป็นไทยพลเมืองดีของชาติ การ ด ารงชีวิตและ
การประกอบอาชีพตลอดจนการศึกษาต่อ ให้สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจัดท าสาระของ หลักสูตรที่
เกี่ยวกับสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมปัญญาท้องถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงค์เป็น สมาชิกท่ีดี
ของสังคมและให้สถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โดยมีแนวปฏิบัติซึ่ง กระทรวงศึกษาธิการ ได้
กล่าวถึงการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาไว้ดังนี้  

 ๑) ศึกษาวิเคราะห์ เอกสารหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพ.ศ.๒๕๔๔ สาระ 
แกนกลางกระทรวงศึกษาธิการ ข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับสถานภาพปัญหาและความต้องการของ 
สังคมชุมชุนและท้องถิ่น  
 ภารกิจ เป้าหมาย คุณลักษณะที่พึงประสงค์ โดยมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายรวมทั้งคณะกรรมการ 
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
  ๓) จัดท าโครงสร้างหลักสูตรและสาระต่างๆที่ก าหนดให้มีในหลักสูตร สถานศึกษาที่
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ เป้าหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค์โดยพยายามบูรณะการ เนื้อหาสาระท้ัง
ในกลุ่มสาระการเรียนรู้เดียวกัน ระหว่างกลุ่มสาระการเรียนรู้ตามความเหมาะสม  
  ๔) น าหลักสูตรไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนและบริหารจัดการ การใช้หลักสูตร
ให้เหมาะสม  
  ๖) ติดตามและประเมินผลการใช้หลักสูตร  
  ๗) ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสม  

                                                           
๓๑กมล ธิโสภา, แนวทางการพัฒนางานตามนโยบายปฏิรูปการศึกษานโยบายสู่การปฏิบัติ , 

(กรุงเทพมหานคร: ส านักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร, ๒๕๔๕), หน้า ๖. 
๓๒กระทรวงศึกษาธิการ, การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นนิติบุคคล , (กรุงเทพมหานคร:โรง

พิมพ์องค์การรับส่งสอนค้าและพัสดุภัณฑ์, ๒๕๔๖), หน้า ๓๒. 



   ๒๔ 
 

จากแนวการปฏิบัติในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ดังกล่าว จะเห็นได้ว่า ผู้บริหาร 
จะต้องสนับสนุนให้ครูมีความรู้ในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา ประชาสัมพันธ์ และส่งเสริมชุมชนมี 
ส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา จัดหาคู่มือแนวการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษามาบริการ 
แก่คร ูร่วมกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็งของโรงเรียนเพ่ือก าหนดวิสัยทัศน์ของโรงเรียน 
ประเมินการใช้หลักสูตรและน าผลประเมินมาพัฒนาหลักสูตรอย่างต่อเนื่อง นิเทศการใช้หลักสูตร
ติดตามประเมินผลการใช้หลักสูตรและน าผลประเมินมาพัฒนาหลักสูตรอย่างต่อเนื่อง และด าเนินการ 
ตามวัตถุประสงค์เป้าหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.๒๕๔๒  

๒. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้เป็นหน้าที่ส าคัญยิ่งของบุคลากรทางการศึกษา ธเนศ 
เกิด ได้กล่าวถึงความส าคัญของกระบวนการเรียนรู้ว่า ความส าคัญของการเรียนรู้ไม่ได้อยู่ที่ตัวเนื้อหา 
แต่อยู่กระบวนการเรียนรู้  (Process) เป็นการเรียนรู้วิธีที่ เรียน (Learn how to learn) และ 
คุณลักษณะของบุคคลแห่งการเรียนรู้ที่เป็นผลผลิตจากกระบวนการดังกล่าว คือ การเป็นบุคคลที่มี 
นิสัยใฝ่รู้ใฝ่เรียน มีวิธีการเรียนรู้ที่เป็นระบบมีทักษะทางสังคม สามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืน มีทักษะ 
การสื่อสาร มีทักษะในการแก้ปัญหาได้ในทุกสถานการณ์ และด ารงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข ซึ่ง 
กระทรวงศึกษาธิการ ได้กล่าวถึงแนวทางปฏิบัติในการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ไว้ดังนี้๓๓ 

 ๑) ส่งเสริมให้ครูจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ ตามสาระ และหน่วยการเรียนรู้ โดย
เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ  
  ๒) ส่งเสริมให้ครูจัดกระบวนการเรียนรู้ โดยจัดเนื้อหาและกิจกรรม ให้ สอดคล้องกับ
ความสนใจ ความถนัดของผู้เรียน ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญ สถานการณ์ การ
ประยุกต์ใช้ความรู้เพ่ือป้องกันและแก้ปัญหาการเรียนรู้จากประสบการจริง การส่ง เสริมให้รักษาการ
อ่านและฝ่ายรู้อย่างต่อเนื่อง การผสมผสาน ความรู้ต่างๆ ให้สมดุลกัน ปลูกฝัง คุณธรรมจริยธรรม
ค่านิยมที่ดีงามและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ที่สอดคล้องกับเนื้อหาสาระกิจกรรม ทั้งนี้โดยจัด
บรรยากาศและสิ่งแวดล้อมและแหล่งเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการจัดกระบวนการเรี ยนรู้ และน าภูมิปัญญา
ท้องถิ่นหรือเครือข่าย ผู้ปกครอง ชุมชน ท้องถิ่น มามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอนตาม ความ
เหมาะสม  

กมล ธิโสภา  จ าแนกขอบข่ายการบริหารวิชาการและลักษณะของงานที่ปฏิบัติใน 
โรงเรียนมัธยมศึกษาไว้ ๗ ประการ คือ๓๔  

๑. การพัฒนาหลักสูตร  
๒. การจัดแผนการเรียน  
๓. การจัดตารางเรียน  
๔. การจัดครูเข้าสอน  
๕. การจัดกลุ่มการเรียน  
๖. การจัดสอนซ่อมเสริม  
๗.การประเมินผลการเรียน  

                                                           
๓๓กมล ธิโสภา, การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาไทยในปัจจุบัน, หน้า ๘๒. 
๓๔กรมสามัญศึกษา, การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล, (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์

องค์การรับสินค้าและพัสดุภัณฑ์,๒๕๔๖), หน้า ๓๒. 



   ๒๕ 
 

กรมสามัญศึกษา จ าแนกขอบข่ายการบริหารวิชาการและลักษณะของงานที่ปฏิบัติใน 
โรงเรียนมัธยมศึกษาไว้ ๙ ประการ คือ๓๘  

๑. การท าแผนบริหารวิชาการ  
๒. การก าหนดหน้าที่รับผิดชอบ  
๓. การจัดกลุ่มการเรียน  
๔. การจัดตารางสอน   
๕. การจัดครูสอนแทน  
๖. การน านวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้กับการเรียนการสอน  
๗. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้  
๘. การจัดกิจกรรมสร้างเสริมพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม 
๙. การวัดผลประเมินผล  
สมิธ (Smith) ได้จัดล าดับถึงความส าคัญของผู้บริหารสถานศึกษานั้นมี ๗ ด้านคือ๓๕ 

  ๑) งานด้านวิชาการ ร้อยละ ๔๐ 
  ๒) งานด้านบุคลากร ร้อยละ ๒๐ 
  ๓) งานด้านกิจการนักเรียน ร้อยละ ๒๐ 
  ๔) งานด้านการเงิน ร้อยละ ๕ 
  ๕) งานด้านอาคารสถานที่ ร้อยละ ๕ 
  ๖) งานด้านการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ร้อยละ ๕ 
  ๗) งานด้านธุรการ ร้อยละ ๕ 

จากที่กล่าวมาข้างต้นพอสรุปได้ว่า ขอบข่ายการบริหารเป็นการวางแผนการบริหาร 
วิชาการ การวางแผนพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การวิจัยค้นคว้าการ
ตรวจเยี่ยมและการนิเทศ การปรับปรุงการเรียนการสอน การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการ
เรียน การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยี เพ่ือการศึกษา 
 

๒.๒.๘ กระบวนการบริหารงานวิชาการ  
การบริหารงานวิชาการนั้น สามารถน ากระบวนการทางบริหารมาใช้ เพ่ือให้การ 

บริหารงานวิชาการมีประสิทธิภาพ เช่น การน ากระบวนการบริหาร๓๖ ที่แบ่งกระบวนการบริหารไว้ ๕ 
ขั้นตอน คือ การวางแผน(Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การสั่งการ (Commanding) การ 
ประสานงาน (Coordinating) และการควบคุม (Controlling) การบริหาร๓๗ ที่แบ่งกระบวนการ 
บริหารละเอียดมากขึ้นเป็น ๗ ขั้นตอน คือ การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) 
การบริหารบุคคล (Staffing) การอ านวยการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating) การ

                                                           
๓๕ Smith, E. W., The educational encyclopedia, New Jersey : Prenectice -Hall, 

1961, p170. 
๓๖สมคิด บางโม, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์พิมพ์ดี, ๒๕๓๘), หน้า ๒๙. 
๓๗กิตมา ปรีดีดิลกและปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร :สหมิตร

ออฟเซต, ๒๕๔๐), หน้า ๑๙-๒๐. 



   ๒๖ 
 

รายงาน (Reporting) และงบประมาณ (Budgeting) ๑. ขั้นวางแผนก่อนการด าเนินงาน ผู้บริหาร
จ าเป็นต้องวางแผนด้านวิชาการเอาไว้ โดยก าหนดนโยบายการปฏิบัติงาน การจัดระบบงาน การ
ก าหนดวิธีการจัดบุคลากร จัดท าโครงการ และแผนปฏิบัติงาน จัดท าปฏิทินการปฏิบัติงาน เพ่ือให้งาน
ด าเนินไปตามเป้าหมายและขั้นตอนของ แผนที่วางไว้โดยให้คณะครูมีส่วนร่วมในการวางแผนด้วย ๒. 
ขั้นการจัดด าเนินการ ผู้บริหารจะต้องเป็นผู้ควบคุมดูแลให้มีการจัดท าแผนการ สอนในแต่ละวิชา เพ่ือ
เป็นแนวทางในการสอนของครู เป็นการน าหลักสูตรหรือแผนงานลงสู่การ ปฏิบัติการสอนดังกล่าวแล้ว 
งานที่เก่ียวกับกิจกรรมเสริมหลักสูตรทางด้านวิชาการ ได้แก่ การจัดโครงการสอนซ่อม เสริม โครงการ
ส่งเสริมเด็กเรียนดี มีการจัดชุมนุมต่างๆ ลูกเสือและเนตรนารี มีการแนะแนวการศึกษา และอาชีพ 
ตลอดปัญหาต่างๆ จัดให้มีห้องสมุดห้องโรงเรียนเพ่ือเป็นแหล่งค้นคว้า งานที่เกี่ยวกับ บริหาร ผู้บริหาร
จะต้องส่งเสริมให้มีการบริหารเกี่ยวกับสื่อการสอนเพ่ือช่วยเหลือครูในการสอนและ อุปกรณ์ต่างๆ มี
การจัดรวบรวมเอกสารการสอนคู่มือครูเพ่ือช่วยครูท าการสอน ๓. ขั้นส่งเสริมและควบคุมงานด้าน
วิชาการ ผู้บริหารจะต้องติดตามและควบคุมงาน วิชาการให้มาตรฐาน ๑) สนับสนุนให้มีการปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางวิชาการ นั่นคือ ก าหนด จุดมุ่งหมายและนโยบายที่เหมาะสมกับโรงเรียนสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างความต้องการนักเรียนกับ จุดมุ่งหมายของโรงเรียน จัดหน่วยงานให้สามารถ
ด าเนินงานตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ สรรหาและคัดเลือก บุคลากรที่มีความรับผิดชอบทางวิชาการจัดสรร
เวลาและสถานที่ให้แก่กิจกรรมการเรียนการสอนจัดสรรวัสดุอุปกรณ์และสถานที่ ติดต่อสื่อสารกับ
ชุมชนเพ่ือได้ทราบความต้องการของชุมชนและจัดวางเป้าหมายได้ถูกต้อง นอกจากนี้ ยังต้องมีการ
รวบรวมวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสัมฤทธิ์ผลของ นักเรียนด้วย ๒) ส่งเสริมงานวิชาการและจัด
บรรยากาศทางวิชาการ ผู้บริหารควรสนับสนุน ที่จะให้การปฏิบัติงานด้านวิชาการมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น ได้แก่ การจัดตั้งคณะท างานทางวิชาการ จัดท าหนังสือหรือวารสารเพ่ือเผยแผ่ผลงานทาง
วิชาการ ส่งเสริมให้ครูมีความรู้และวุฒิสูงขึ้น  

จากที่กล่าวมาข้างต้นพอสรุปได้ว่า กระบวนการบริหารงานวิชาการมีดังนี้ ขั้นวางแผน 
ก่อนการด าเนินการ ขั้นการจัดด าเนินการ และข้ันส่งเสริมและควบคุมงานด้านวิชาการ  
 
๒.๓ หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ  
 

๒.๓.๑ ด้านหลักสูตร 
จากแนวคิดหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๔๔ ที่ยึดหลักผู้เรียนเป็นส าคัญ โดย

ถือว่าผู้เรียนสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ จึงก าหนดหลักการของหลักสูตรการศึกษา ขั้นพื้นฐาน
ไว้ดังนี้๓๘  

๑) หลักการ  
  ๑.๑) ส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยตนเอง เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตและใช้ เวลาว่าง
อย่างสร้างสรรค์  

                                                           
๓๘กรมวิชาการ, หลักสูตรการศึกษาขั้น พ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔ , (กรุงเทพมหานคร: 

กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๖), หน้า ๑ - ๓.   



   ๒๗ 
 

 ๑.๒) ให้มีความเหมาะสมในการจัดสาระการเรียนรู้ เวลา และเป้าหมาย พัฒนาผู้เรียน  
 ๑.๓) ให้มีความยืดหยุ่น สนองความต้องการของผู้เรียน ชุมชน สังคมและ ประเทศชาติ  

  ๑.๔) ให้ทุกส่วนในสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  
  ๑.๕) ให้มีการเทียบโอนผลการเรียนรู้และประสบการณ์จากการศึกษาทุก รูปแบ  
  ๑.๖) ส่งเสริมความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางการศึกษาให้มีความสอดคล้องกับ
ความเปลี่ยนแปลงทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม  
  ๑.๗) เสริมสร้างเอกราชของชาติ มีความพอดีระหว่างความเป็นไทยและ ความเป็น
สากล  จากหลักการดังกล่าวหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจึงมีจุดมุ่งหมายเพ่ือมุ่งพัฒนา ผู้เรียนให้
เป็นคนดี มีปัญญา มีความสุขบนพ้ืนฐานความเป็นไทย โดยมุ่งปลูกฝังให้ผู้เรียนมี คุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ ดังต่อไปนี้  
  ๑) มีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่ดีงามในการด ารงชีวิต มุ่งมั่นพัฒนา ตนเอง
และสังคม  
  ๒) มีความสามารถในการเรียนรู้ การสื่อสาร การท างาน การจัดการ การ คิด การ
ตัดสินใจและแก้ปัญหาอย่างรอบคอบและมีเหตุผลรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงและความเจริญก้าวหน้า
ของวิทยาการต่าง ๆ และพ่ึงตนเองได้  
 ๓) มีทักษะจ าเป็นในการด าเนินชีวิต มีสุขภาพและบุคลิกภาพที่ดี มี สุนทรียภาพอยู่ร่วมกับ
ผู้อื่นได้อย่างมีความสุข อนุรักษ์ธรรมชาติ พลังงานและสิ่งแวดล้อม  
  ๔) มีความภูมิใจในความเป็นไทยและประวัติศาสตร์ความเป็นมาของชาติ ไทย ยึด
มั่นในการปกครองตามระบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข  
  ๒) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้  
  ๑) ศึกษาวิเคราะห์เอกสารหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๔๔ สาระ
แกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ ข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับสภาพปัญหาและความต้องการของ
สังคม ชุมชนและท้องถิ่น  
  ๒) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและประเมินสถานภาพสถานศึกษาเพ่ือ ก าหนด
วิสัยทัศน์ ภารกิจ เป้าหมาย คุณลักษณะที่พึงประสงค์ โดยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย รวมทั้ง
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  ๓) จัดท าโครงสร้างหลักสูตรและสาระต่าง ๆ ที่ก าหนดให้มีในหลักสูตร สถานศึกษา 
ที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ เป้าหมาย และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ โดยพยายาม บูรณาการเนื้อหา
สาระทั้งในกลุ่มสาระการเรียนรู้เดียวกัน และระหว่างกลุ่มสาระการเรียนรู้ตามความเหมาะสม  
  ๔) น าหลักสูตรไปใช้ในการจัดการเรียนการสอน และบริหารจัดการ การใช้หลักสูตร
ให้เหมาะสม  
  ๕) นิเทศการใช้หลักสูตร  



   ๒๘ 
 

  ๖) ติดตามและประเมินผลการใช้หลักสูตร  
  ๗) ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสม  

กรมวิชาการ ได้เสนอสาระส าคัญของหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ๒๕๔๔ ดังนี้ ๑) 
หลักการของหลักสูตร มีดังนี้๓๙  

๑.๑ เป็นการศึกษาเพ่ือความเป็นเอกภาพของชาติ มุ่งเน้นความเป็นไทย ควบคู่กับความ
เป็นสากล  

๑.๒ เป็นการศึกษาเพ่ือปวงชน ที่ประชาชนทุกคนจะได้รับการศึกษาอย่าง เสมอภาค และ
เท่าเทียมกัน โดยสังคมมีส่วนร่วม  

๑.๓  ส่งเสริมให้ผู้เรียน ได้พัฒนาและเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง ตลอดชีวิต โดยถือ
ว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด สามารถพัฒนาตามธรรมชาติ และเต็มตาม ศักยภาพ  

๑.๔  เป็นหลักสูตรที่มีโครงสร้างยึดหยุ่นทั้งด้านสาระ เวลา และการจัดการ เรียนรู้  
๑.๕  เป็นสูตรที่จัดการศึกษาได้ทุกรูปแบบ ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย สามารถเทียบ

โอนผลการเรียนรู้และประสบการณ์  
๒) จุดมุ่งหมายของหลักสูตร ก าหนดให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะดังนี้  

  ๒ .๑  เห็ นคุณ ค่ าของตน เอง มี วิ นั ย ในตน เอง ปฏิ บั ติ ต ามหลั กธรรมของ 
พระพุทธศาสนาหรือศาสนาที่ตนนับถือ มีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมอันพึงประสงค์  
  ๒.๒ มีความคิดสร้างสรรค์ ใฝ่รู้ ใฝ่เรียน รักการอ่าน รักการเขียน และรัก การค้นคว้า 
  ๒.๓ มีความรู้อันเป็นสากล รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงและความ เจริญก้าวหน้าทาง
วิทยาการมีทักษะและศักยภาพในการจัดการ การสื่อสาร และการใช้ เทคโนโลยี ปรับวิธีการคิด 
วิธีการท างานให้เหมาะสมกับสถานการณ์  
  ๒.๔ มีทักษะกระบวนการโดยเฉพาะทางคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ทักษะ การคิด 
การสร้างปัญญา และทักษะการด าเนินชีวิต  
  ๒.๕ รักการออกก าลังกาย ดูแลตนเองให้มีสุขภาพและบุคลิกภาพที่ดี  
  ๒ .๖  มีป ระสิทธิภ าพ ในการผลิต และการบริโภ ค  มีค่านิยม เป็นผู ้ผ ลิต 
มากกว่าเป็นผู้บริ โภค 
  ๒.๗ เข้าใจในประวัติศาสตร์ของชาติไทย ภูมิใจในความเป็นไทย เป็นพลเมืองดี ยึด
มั่นในวิถีชีวิตและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ ทรงเป็นประมุข  
  ๒.๘ มีจิตส านึกในการอนุรักษ์ภาษาไทย ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี กีฬา ภูมิ
ปัญญาไทย ทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาสิ่งแวดล้อม  
                                                           

 ๓๙กรมวิชาการ, แนวทางการวัดและประเมินผลการเรียน ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 
๒๕๔๔, (กรุงเทพมหานคร : ต้นอ้อแกรมมี่, ๒๕๔๕), หน้า ๓ - ๕. 
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  ๒.๙ รักประเทศชาติและท้องถิ่น มุ่งท าประโยชน์และสิ่งดีงามให้สังคม  
๓) โครงสร้างและเนื้อหาหลักสูตร ของหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน  

๓.๑ ระดับช่วงชั้น ก าหนดหลักสูตรเป็น ๔ ช่วงชั้น ตามระดับพัฒนาการ ของผู้เรียน 
  ๓.๑.๑ ช่วงชั้นที่  ๑ ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ - ๓  
  ๓.๑.๒ ช่วงชั้นที่  ๒ ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๔ - ๖  
  ๓.๑.๓ ช่วงชั้นที่  ๓ ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๑ - ๓  
  ๓.๑.๔ ช่วงชั้นที่  ๔ ชั้นมัธยมศึกษาปีที่  ๔ – ๖  

๓.๒ สาระการเรียนรู้ ก าหนดสาระการเรียนรู้ตามหลักสูตร ซึ่ง ประกอบด้วยองค์ความรู้ 
ทักษะหรือกระบวนการเรียนรู้และคุณลักษณะหรือค่านิยม คุณธรรม จริยธรรมของผู้เรียนเป็น ๘ กลุ่ม
สาระดังนี้  
  ๓.๒.๑ ภาษาไทย  
  ๓.๒.๒ คณิตศาสตร์  
  ๓.๒.๓ วิทยาศาสตร์  
  ๓.๒.๔ สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
  ๓.๒.๕ สุขศึกษาและพลศึกษา  
  ๓.๒.๖ ศิลปะ  
  ๓.๒.๗ การงานอาชีพและเทคโนโลยี  
  ๓.๒.๘ ภาษาต่างประเทศ  

๓.๓  กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  
  ๓.๓.๑  กิจกรรมแนะแนว  
  ๓.๓.๒ กิจกรรมนักเรียน  
  ๓.๓.๒.๑ กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาดผู้บ าเพ็ญ ประโยชน์  
  ๓.๓.๒.๒ กิจกรรมอ่ืน ๆ เช่น ชมรม ชุมนุม ฯลฯ 

๓.๔  มาตรฐานการเรียน  
  ๓.๔.๑ มาตรฐานการเรียนรู้การศึกษาขึ้นพ้ืนฐาน  
  ๓.๔.๒ มาตรฐานการเรียนรู้ช่วงชั้น  

๔.  เวลาเรียน  หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนดเวลาในการจัดการเรียนรู้ และ
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนไว้ดังนี้  

ช่วงชั้นที่ ๑ ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ - ๓ มีเวลาเรียนประมานปีละ ๘๐๐ - ๑,๐๐๐ ชั่วโมง 
โดยเฉลี่ยวันละ ๔ - ๕ ชั่วโมง จัดเวลาเรียนเป็นรายปี  



   ๓๐ 
 

ช่วงชั้นที่ ๒ ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๔ - ๖ มีเวลาเรียนประมานปีละ ๘๐๐ - ๑,๐๐๐ ชั่วโมง 
โดยเฉลี่ยวันละ ๔ - ๕ ชั่วโมง  จัดเวลาเรียนเป็นรายปี  

ช่วงชั้นที่ ๓ ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๑ - ๓ มีเวลาเรียนประมานปีละ ๑,๐๐๐ - ๑,๒๐๐ ชั่วโมง 
โดยเฉลี่ยวันละ ๔ - ๕ ชั่วโมง  จัดเวลาเรียนเป็นรายปี  

ช่วงชั้นที่ ๔ ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๔ – ๖ มีเวลาเรียนประมานปีละ ๑,๐๐๐ - ๑,๒๐๐ 
ชั่วโมง เฉลี่ยวันละ ๔ - ๕ ชั่วโมง จัดเวลาเรียนเป็นรายภาค มีการคิดน้ าหนักของรายวิชา เป็นหน่วยกิต 

สาระการเรียนรู้ที่สถานศึกษาจะต้องใช้เพ่ือสร้างพ้ืนฐานการคิด การเรียนรู้และการ 
แก้ปัญหา ได้แก่ ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สาระการ
เรียนรู้ที่เสริมสร้างความเป็นมนุษย์ และศักยภาพพ้ืนฐานในการคิด และ การท างานได้แก่ สุขศึกษา
และพละศึกษา ศิลปะ การงานอาชีพและเทคโนโลยี ภาษาต่างประเทศและกิจกรรมที่เสริมสร้างการ
เรียนรู้นอกจากสาระการเรียนรู้ ๘ กลุ่ม และการพัฒนาตนตามศักยภาพ 

ชูศรี สุวรรณโชติ ได้กล่าวถึง หลักสูตร หมายถึง มวลประสบการณ์ทุกชนิดที่ผู้สอน 
สร้างสรรค์ให้กับผู้เรียน ทั้งโดยตรงและโดยอ้อม เพื่อให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ พัฒนาตนเองให้เป็นมวล 
มนุษย์ที่สมบูรณ์ เป็นคนที่มีคุณภาพในอนาคต ตามเจตนารมณ์ของหลักการจัดการศึกษาขั้น อมรา 
เล็กเริงสินธุ์ ได้กล่าวถึง หลักสตูร หมายถึง สิ่ง ๕ ประการต่อไปนี้๔๐  

๑. รายวิชาที่ใช้สอน  
๒. มวลประสบการณ์ท่ีจัดให้ผู้เรียน  
๓. แผนงานหรือโครงการซึ่งเป็นข้อก าหนดในการจัดการศึกษา  
๔. กิจกรรมการเรียนการสอน  
๕. สื่อกลางในการน าผู้เรียนไปส่งจดหมายปลายทาง  
กระทรวงศึกษาธิการ ได้ให้หลักการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาไว้ดังนี้๔๑  
 ๑) สถานศึกษาจะต้องก าหนดวิสัยทัศน์ โดยชุมชน พ่อแม่ ผู้ปกครอง ครู อาจารย์ 

ผู้เรียนภาคธุรกิจ ภาครัฐในชุมชน ร่วมกันกับคณะกรรมการสถาน ศึกษาและผู้บริหาร ก าหนด
วิสัยทัศน์ของโรงเรียนและหลักสูตร ซึ่งจะแสดงเป้าหมายของการศึกษาอันสูงส่งที่มีพันธกิจหรือ
ภาระหน้าที่ในการก าหนดงานหลักที่ส าคัญ ๆ ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา พร้อมมาตรฐาน
การจัดการศึกษา แผนกลยุทธ์ แผนปฏิบัติการ และการติดตามผล  

 ๒) สถานศึกษาจะจัดท าหลักสูตร จากวิสัยทัศน์ เป้าหมาย และมาตรฐานการ เรียนรู้
ที่สถานศึกษาก าหนดไว้ สถานศึกษาจะต้องจัดท าสาระการเรียนรู้จากช่วงชั้น ให้เป็นราย ปีหรือราย
ภาค พร้อมก าหนดผลการเรียนรู้ที่คาดหวังให้ชัดเจน  
                                                           

๔๐ชูศรี สุวรรณโชติ, เทคนิคการใชสถิติเพ่ือการวิจัย, พิมพครั้งที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร:มหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร,๒๕๓๔), หนา ๔๑. 

๔๑กระทรวงศึกษาธิการ, หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔, หน้า ๒๘ - ๓๔. 
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  ๓) การออกแบบการเรียนการสอน การออกแบบการเรียนรู้ เป็นการก าหนด วิธีการ
สอนและกิจกรรมการเรียนการสอนโดยยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ จะต้องให้ผู้เรียนพัฒนาได้ทั้ง ด้านความรู้ 
ความคิด ทักษะ กระบวนการท างาน และเจตคติท่ีดี  
  ๑) ช่วงชั้นที่ ๑,๒,๓ ก าหนดสาระการเรียนรู้เป็นรายปีและก าหนดหน่วย การเรียนรู้
ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับมาตรฐานและการเรียนรู้  
  ๒) ช่วงชั้นปีที่ ๔ ก าหนดสาระการเรียนรู้เป็นรายภาค และก าหนดจ านวน หน่วยกิต
ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับมาตรฐานและสาระการเรียนรู้  
  ๕) การจัดหน่วยการเรียนรู้โดยการน าเอาสาระการเรียนรู้รายปีหรือรายภาคที่ 
ก าหนดไว้ น าไปบูรณาการจัดท าเป็นหน่วยการเรียนรู้ย่อย ๆ เพื่อสะดวกในการจัดการเรียนรู้  
  ๖) การจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้โดยวิเคราะห์จากค าอธิบายรายวิชารายปี หรือ
รายภาค และหน่วยการเรียนรู้ที่จัดท า  
  ๗) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน สถานศึกษาจะต้องจัดให้ผู้เรียนทุกคนเข้าร่วม 
กิจกรรมให้เหมาะสมกับวัย  
  ๘) การก าหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค์ สถานศึกษาต้องร่วมมือกับชุมชน ก าหนด
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ เพ่ือเป็นเป้าหมายในการพัฒนาผู้เรียนด้านคุณธรรม 

บรรพต สุวรรณประเสริฐ ได้กล่าวว่าการพัฒนาหลักสูตร หมายถึง การปรับปรุง 
หลักสูตรที่มีอยู่แล้วให้ดีขึ้น หรือการจัดท าหลักสูตรขึ้นมาใหม่ โดยมีหลักสูตรเดิมเป็นพ้ืนฐานอยู่ และ
รวมถึงการผลิตออกเอกสารต่าง ๆ ส าหรับผู้เรียนด้วย๔๒  

สงัด อุทรานันท์ กล่าวว่า การพัฒนาหลักสูตรมีอยู่ ๒ ลักษณะ ค๔๓  
 ๑) การท าหลักสูตรที่มีอยู่ให้ดีขึ้นหรือสมบูรณ์ขึ้น  

  ๒) การสร้างหลักสูตรขึ้นมาใหม่โดยไม่มีหลักสูตรเดิมเป็นฐาน  
กระทรวงศึกษาธิการ ได้เสนอแนวทางในการปฏิบัติที่ เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร 

สถานศึกษามีดังนี้๔๔  
๑. ศึกษาวิเคราะห์ เอกสารหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สาระแกนกลาง ของ

กระทรวงศึกษาธิการ ข้อมูลสารสนเทศเที่ยวกับสภาพปัญหาและความต้องการของสังคม ชุมชน และ
ท้องถิ่น การวิเคราะห์เอกสารหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีองค์ประกอบหลัก ๑๒ องค์ประกอบ 
ได้แก่ วิสัยทัศน์ภารกิจ/พันธกิจ เป้าหมาย คุณลักษณะอันพึงประสงค์ , โครงสร้างของหลักสูตร
สถานศึกษา, รายวิชาตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ , กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน, การจัดการเรียนรู้และการ
ส่งเสริมการเรียนรู้, การวัดผลและประเมนผล, การบริหารจัดการ หลักสูตรสถานศึกษา, ความเชื่อม
โดยและสอดคล้องในภาพรวมทั้งหมด, รูปแบบของเอกสาร หลักสูตรสถานศึกษา  

                                                           
๔๒บรรพต  สุวรรณประเสริฐ, การพัฒนาหลักสูตรโดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ  , (เชียงใหม่: The 

Knowledge Center, ๒๕๔๔), หน้า ๑๕. 
๔๓สงัด อุทรานันท,์ พ้ืนฐานและการพัฒนาหลักสูตร , (กรุงเทพมหานคร: มิตรสยาม, ๒๕๓๒), หน้า ๓๐.  
๔๔กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล, หน้า ๓๕ - ๔๕. 
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๒. ก าหนดสัดส่วนการเรียน กลุ่มที่ ๑ กลุ่มสาระที่จ าเป็นส าหรับเป็นพ้ืนฐานทางวิชาการ 
กลุ่มที่ ๒ กลุ่มสาระพ้ืนฐานการอยู่ร่วมกันในสังคม กลุ่มที่ ๓ กลุ่มสาระพ้ืนฐานเพ่ือการพัฒนาคุณภาพ 
สุนทรียภาพ บุคลิกภาพ การแสดงออกและทักษะการจัดการ  

๓. ก าหนดวิธีการเรียน การเรียนทุกกลุ่มสาระจะต้องมีวิธีการที่จะช่วยให้ ผู้เรียนได้เรียนรู้
และเข้าใจบทเรียนอย่างแท้จริงโดยไม่ใช้วิธีการท่องจ า และไม่ให้ผู้เรียนรู้สึกเบื่อหน่ายสามารถเรียน
อย่างมีความสุข  

๔. ก าหนดเวลาในการเรียน เวลาในการเรียนกลุ่มที่ ๑ และ ๒ ควรจัดในช่วง เช้า กลุ่มที่ 
๓ ควรจัดในช่วงบ่าง 

๕. ก าหนดจุดเน้นในการเรียน กลุ่มสาระต่าง ๆ  
๖. นิเทศการใช้หลักสูตร  
๗. ติดตามและประเมินผลการใช้หลักสูตร  
๘. ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสม 
ธ ารง  บัวศรี ได้กล่าวถึง แผนที่ใช้ออกแบบจัดขึ้นเพ่ือแสดงถึงจุดหมาย การจัดเนื้อหา 

สาระกิจกรรมและมวลประสบการณ์ในแต่ละโปรแกรมการศึกษา เพ่ือให้ผู้เรียนมีการพัฒนาการใน 
ด้านต่างๆ ตามจุดหมายที่ก าหนดไว้๔๕  

ส านักงานคณะกรรมการมัธยมศึกษาแห่งชาติ, ได้กล่าวถึง การวางแผน หมายถึงการ 
พิจารณา และตัดสินใจอย่างมีเหตุผลตามหลักการทางวิทยาศาสตร์ ในการก าหนดวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายที่พึงประสงค์ ซึ่งรวมถึงการก าหนดการเลือกแนวทางปฏิบัติรายละเอียดขั้นตอนการท างาน 
อย่างมีระบบที่สะดวกแก่การปฏิบัติซึ่งอาจกล่าวได้ว่าหลักการและความส าคัญของการวางแผน 
ประกอบ๔๖  

๑. การวางแผนเป็นการเตรียมการเพ่ือผลที่ต้องการในอนาคต  
๒. การวางแผนเป็นกระบวนการ ประกอบด้วยขั้นตอนที่จ าเป็นต้องด าเนินการเพ่ือให้ 

บรรลุถึงความประสงค์ท่ีตั้งไว้  
๓. การวางแผนต้องอาศัยหลักการตัดสินใจอย่างเป็นระบบเพ่ือเลือกทางเลือกที่ดี ที่สุด

ของแต่ละขั้นตอนการวางแผน  
๔. การวางแผนควรให้ผู้เกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมมากท่ีสุด  
๕. การวางแผนต้องมีจุดมุ่งหมายที่แน่นอน ชัดเจน  
กิติมา ปรีดีดิลก ได้เสนอขั้นตอนของการวางแผนงานวิชาการที่ผู้บริหาร ควรจะได้

ปฏิบัติ ดังนี้๔๗  
๑. ให้ผู้ส่วนเกี่ยวข้องเข้าร่วมกันท าแผนงานวิชาการของโรงเรียน เช่น ผู้ช่วยฝ่าย วิชาการ

หัวหน้าหมวดวิชา หัวหน้าสายวิชา และครูผู้สอน เพ่ือแผนงานจะได้เป็นแผนที่มีความคิด กว้างขวาง  

                                                           
๔๕ธ ารง บัวศรี, ทฤษฏีหลักสูตรการออกแบบและพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: เอราวัฒการพิมพ์ ,

๒๕๔๒), หนา ๖.  
๔๖ส านักงานคณะกรรมการมัธยมศึกษาแห่งชาติ , ชุดฝึกอบรมด้วยตนเอง เล่มที่ ๕ งานบริหาร 

โรงเรียน การบริหารวิชาการ), หน้า ๑๓. 
๔๗กิติมา ปรีดีดิลก, การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบื้องตน, หนา ๕๔-๕๙. 
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๒. จัดแบ่งงานด้านวิชาการออกเป็นด้านๆ ตามภาระหน้าที่งานวิชาการของโรงเรียน เช่น 
งานหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การบริการสื่อการสอน การปรับปรุงการเรียนการสอน และ
การวัดผลประเมินผล เป็นตอน  

๓. จัดวางแผนปฏิบัติเกี่ยวกับภาระหน้าที่ทางด้านวิชาการในแต่ละเรื่อง โดยอาจ จัดแบ่ง 
ดังนี้  

 ๑) ภาระหน้าที่ ที่เคยปฏิบัติอยู่เป็นประจ า ซึ่งหมายถึง งานที่จ าเป็นต้องท าและ 
ปฏิบัติกันอยู่ อาจจะน ามาพิจารณาดูว่าต้องท าอย่างไรในปีต่อไป หรือคราวต่อไป จะปรับปรุงลดหรือ 
เพ่ิมอะไรบ้าง เพ่ือให้สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของหลักสูตรและสิ่งที่ต้องเตรียมหามาล่วงหน้าไม่ว่าจะ 
เป็นคน เงิน อุปกรณ์ ทรัพยากรฯลฯ จะได้มาอย่างไร  

 ๒) ภาระหน้าที่ใหม่ที่คิดขึ้นหรือขยายงานให้กว้างขวางขึ้น จะมีอะไรและเป็น 
อย่างไร การคิดริเริ่มท างานใหม่ๆ นอกเหนือจากงานประจ า เป็นคุณสมบัติหนึ่งของผู้บริหารอยู่แล้ว 
โรงเรียนน่าจะมีงานหรือโครงการทางวิชาการเพ่ิมข้ึน เพ่ือที่จะได้ช่วยในการด าเนินงานของโรงเรียนได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ งานใหม่ควรจะมีลักษณะแตกต่างไปจากงานที่เป็นอยู่เดิม และสอดคล้องกับ 
แนวนโยบายของโรงเรียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบายทางด้านวิชาการของโรงเรียน  

๔. จัดท าขั้นตอนการปฏิบัติงานของแต่ละงานไว้อย่างละเอียด อาจจัดท าปฏิทินการ 
ปฏิบัติงานท าแผนการท างานโดยใช้เทคนิค PERT และ CPM อย่างไรก็ตามแผนวิชาการถือว่ามี 
ความส าคัญต้องานวิชาการเป็นอย่างยิ่ง การมีแผนงานก าหนดขึ้นไว้เปรียบเสมือนได้กระท างานเสร็จ 
ไปแล้วครึ่งหนึ่ง แผนงานนี้จะช่วยชี้ช่องทางการปฏิบัติงาน ช่วยติดตามงานและควบคุมการท างานอีก 
ทอดหนึ่ง กระบวนการบริหารงานวิชาการจะสิ้นสุดลงอย่างสมบูรณต่อเมื่อผู้บริหารจะต้องท าการ 
ประเมินผลงานหลักจนสิ้นสุดการน าไปปฏิบัติแล้ว 

สรุป สถานศึกษาเป็นแหล่งของการแสวงหาความรู้ สถานศึกษาจึงต้องมีหลักสูตรของ
ตนเอง กล่าวคือ หลักสูตรสถานศึกษาประกอบด้วยการเรียนรู้ทั้งมวลและประสบการณ์อ่ืนๆ ที่
สถานศึกษาแต่ละแห่งวางแผนเพ่ือพัฒนาผู้เรียน โดยจะต้องจัดท าสาระการเรียนรู้ทั้งรายวิชาที่เป็น
พ้ืนฐานและรายวิชาที่ต้องเรียนเพ่ิมเติมเป็นรายปีหรือรายภาค จัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนทุกภาคเรียน
และก าหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค์จากมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

 
๒.๓.๒ ด้านการเรียนการสอน 
องค์ประกอบหลักของการเรียนการสอนในสถานศึกษาจะประกอบด้วย ๓ ส่วนคือ  
๑. ผู้เรียน หมายถึง นักเรียนนักศึกษาในสถานศึกษา  
๒. ผู้สอนหมายถึง ครูอาจารย์ที่ท าการโรงเรียนสอนและรับผิดชอบเกี่ยวกับงานด้าน การ

สอนรวมทั้งการถ่ายทอดความรู้และชี้แนะแนวทางในการแสวงหาความรู้  
๓. บทเรียน หมายถึง การการสอนจะสอนอะไร สอนอย่างไร โรงเรียนจึงต้องมี หลักสูตร

ก ากับไว้ในการเรียนการสอน งานด้านหลักสูตรและการเรียนการสอน นับว่าเป็นความส าคัญ ที่ท าให้
การศึกษาด าเนินไปสู่จุดหมาย๔๘  
                                                           

๔๘ปรียาพร วงศโรจน, การบริหารงานวิชาการ. (กรุงเทพมหานคร ศูนยสื่อเสริมกรุงเทพฯ, ๒๕๓๒), 
หนา ๗๔. 
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 การสอนเป็นหน้าที่หลักของครูไม่ว่าจะเป็นครูสอนในระดับการศึกษาใดหรือประเภทวิชาใดก็
ตามแม้ว่าสังคมจะเปลี่ยนไป แต่ความส าคัญและความจ าเป็นของครูก็ยังมีอยู่ ความส าคัญของครู อยู่
ที่การท าหน้าที่ในด้านการให้ความรู้แก่ผู้เรียนและมีบทบาทอ่ืนโดยประพฤติเป็นตัวอย่างที่ดีแก่ 
นักเรียน มีคุณธรรม จริยธรรม มีมานะ บากบั่น มัธยัสถ์ อดออม ไม่เห็นแก่ความเจริญก้าวหน้าทาง 
วัตถุมากเกินไป ภาระหน้าที่ของครูการเป็นครูที่ดีหรือครูตามอุดมการณ์จะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ ดี มี 
คุณธรรมและมีความสามารถในการปฏิบัติได้ ความรู้ทางวิชาการต้องเป็นความรู้ที่จริง ทันกับ 
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี โดยที่ครูจะต้องศึกษาและท าความเข้าใจในวิชาการให้ถองแท้ก่อนลงมือ 
สอนหรือปฏิบัติ การเตรียมการสอนจึงเป็นสิ่งจ าเป็นส าหลับครู รวมทั้งการเข้าใจปัจจัยในการเรียน 
ของผู้เรียน เพ่ือจะได้เกิดความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างครูและนักเรียน ภาระหน้าที่ของครูมี ๗ ประการ คือ 

๑ .หน้าที่ การสอนและการเผยแพร่วิชาการ (Duty of Teaching and Academic 
Extension)  

๒.หน้าที่ให้การสนับสนุนและให้บริการเรียนรู้ (Duty of Support to Teaching and 
Learning)  

๓ .ห น้ าที่ ก า รบ ริ ก า รแ ล ะป ก ค รอ งนั ก ศึ ก ษ า (Duty of student Service and 
Governance) 

๔.หน้าที่การบริหารวิชาการ บุคลากรและสถาบัน (Duty of Administration of 
Academic, Personal and Instructional Affaires)  

๕.หน้าที่การพัฒนาสถาบัน (Duty of Institutional Development)  
๖.หน้าที่ธุรกิจและบริการท่ัวไป (Duty of General Affairs and Services)  
๗.หน้าที่อื่นๆ (Duty of Assignment)๔๙ 
การเรียนการสอน หมายถึง วิธีการสอนที่ครูน ามาสอนประกอบด้วยการอธิบาย การตั้ง 

ค าถาม การสาธิต การมอบหมายกิจกรรมให้ปฏิบัติซึ่ งแยกออกเป็น ๔ ด้านคือ ด้านจุดมุ่งหมายของ
การเรียนการสอน ด้านบุคลิกภาพของครูผู้สอน ด้านสิ่งอ านวยความสะดวกอุปกรณ์สถานที่ที่ใช้ในการ 
สอนและด้านการวัดและประเมินผล๕๐  

การจัดการเรียนการสอนได้ถือว่าเป็นหัวใจส าคัญของการน าหลักสูตรไปใช้เป็นหน้าที่ 
โดยตรงของผู้บริหารที่จะต้องท าและต้องมีความรู้เกี่ยวกับการสอนพอสมควรการจัดการเรียนการสอน 
ที่เหมาะสมถูกต้องจะเป็นเครื่องช่วยให้การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนมีประสิทธิภาพ  

การสอน คือ การจัดสถานการณ์ สภาพการณ์ หรือกิจกรรม เพ่ือช่วยให้ผู้เรียนเกิดการ 
เรียนรู้โดยง่าย  

วิธีสอน คือ การจัดกิจกรรมต่างๆที่เหมาะสมให้แก่ผู้เรียนเพ่ือให้เกิดความเจริญงอกงาม 
และพัฒนาไปในทางท่ีพึงปรารถนาสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษา  

                                                           
๔๙อาภรณ์ ใจเที่ยง, หลักการสอน, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (โรงพิมพ์โอ.เอส. พริ้นติ้งเฮ้าส์: กรุงเทพมหานคร, 

หน้า ๖๕. 
๕๐พัชรวรรณ ค าหงส์, “ความคิดเห็นของนักเรียนช่วงช้ันที่ ๔ ที่มีต่อการเรียนการสอนกลุ่มสาระการ 

เรียนรู้สุขศึกษาและพลศึกษา เขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา ปีการศึกษา ๒๕๔๘”, วิทยานิพนธ์,  (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๙), หน้า ๕๓. 
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การเตรียมการสอน หมายถึง การเตรียมตัวของครูในการจัดวางแผนการการสอน แนว
การสอนหรือ โครงการสอน อันประกอบไปด้วย การก าหนดจุดประสงค์ การจัดเนื้อหากิจกรรม 
ประสบการณ์ต่างๆสื่อการเรียนการสอน วิธีสอน การกระบวนการเรียนรู้กลวิธีต่างๆตลอดจนวิธีการ 
วัดและประเมินผล เพ่ือให้ผู้เรียนบรรลุจุดประสงค์ตามท่ีก าหนดไว้๕๑ 

ชาญชัย อาจินสมาจาร กล่าวถึง สมรรถภาพการสอนหรือการบริหารการจัดการเรียน 
การสอนคุญสมบัติเบื้องต้นที่มีความสัมพันธ์กับคุณสมบัติทางวิชาชีพ (Profession Qualities) 
หมายถึงความรู้ความเข้าใจของครูที่เก่ียวกับเรื่องต่างๆดังนี้๕๒  

๑. มีความรู้ในวิชาหรือสาขาที่ตนสอน เป็นสิ่งจ าเป็นสิ่งแรกของสมรรถภาพการสอน คือ 
ครูต้องมีความรู้จริงในวิชาหรือสาขาท่ีสอน  

๒. มีความรู้ความเข้าใจในตัวผู้เรียน คือ มีความรู้ความเข้าใจในหลักเบื้องต้นของความ 
เจริญเติบโตและพัฒนาการของมนุษย์ เช่น ความสนใจประสบการณ์เดิม พัฒนาการด้านต่างๆเป็นต้น  

๓.มีความรู้ความเข้าใจหลักการสอนและทักษะในการใช้เทคนิค เพ่ือการน าออกมาใช้ 
ได้แก่ ความรู้ความเข้าใจในทฤษฏีและการปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่องหลักสูตรจิตวิทยาการเรียนรู้วิธีสอนและ 
เทคนิคต่างๆ  

๔ .ค ว าม รู้ ค ว าม เข้ า ใจทั่ ว ไป ที่ เกี่ ย ว ข้ อ งแ ล ะมี ค วาม สั ม พั น ธ์ ซึ่ งกั น แล ะกั น 
(Interrelation)โดยสามารถน ามาบูรณาการการเรียนการสอนของตนให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน  

๕.มีเจตคติที่ดีต่อวิชาชีพครู การบริหารจัดการเรียนการสอนหรือสมรรถภาพการสอนว่า 
ครูควรมีความสามารถ ดังนี้  

๑) การเตรียมการสอน คือ การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตั้งแต่ก่อนเข้า 
ห้องเรียน โดยจะเริ่มจากการเตรียมการสอนเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วยสามขั้นตอน ได้แก่การ 
ก าหนดจุดมุ่งหมายการสอน การก าหนดรายละเอียดของกระบวนการเรียนการสอน และการก าหนด 
บุพภาค ภาคการเรียนรู้  

๒) การประเมินตัวผู้เรียนจะต้องระบุขอบเขตหรือระดับความสามารถและลักษณะ 
ต่างๆของตัวผู้เรียนซึ่งจ าเป็นต่อการบรรลุถึงจุดมุ่งหมายของการสอนตามที่ก าหนดไว้ 

๓) การวางแผนการสอน หมายถึง การเตรียมรูปแบบการสอนเพ่ือที่จะเชื่อมช่องว่าง
ระหว่างความสามารถเบื้องต้นที่ประเมินได้จากตัวผู้เรียนกับความสามารถที่จะเกิดใหม่ตามที่ ได้
ก าหนดไว้ในจุดหมายการสอนสิ่งที่ระบุไว้ในแผนการสอนจะต้องชัดเจนเป็นรูปธรรม  

๔) การสอน เป็นการสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนและผู้เรียน เพ่ือให้ผู้เรียนเกิด 
ความรู้ มีพฤติกรรมคุณลักษณะต่างๆตามที่ก าหนดไว้ ผู้สอนต้องมีความรู้และทักษะในการท างานสูง 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย  

  ๕) การประเมินผล เพ่ือจะให้ทราบว่าการสอนประสบความส าเร็จ
ตามที่ต้องการ มากน้อยเพียงใด หากประเมินแล้วไม่บรรลุถึงจุดหมายก็จะต้องวางแผนเพ่ือปรับปรุง

                                                           
๕๑กุญชลี ค้าขาย, จิตวิทยาการสอน, (กรุงเทพมหานคร: เทคนิกพริ้นติ้ง, ๒๕๔๐), หน้า ๔๖. 
๕๒ชาญชัย อาจินสมาจาร, ศัพท์บริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: คอมแพคท์พริ้น, ๒๕๓๘), หน้า ๔๙. 



   ๓๖ 
 

แก้ไข  สมรรถภาพการสอนหรือการบริหารการจัดการเรียนการสอนว่าครูควรมีความสามารถในด้าน 
ต่างๆดังนี ้

๑. ด้านการวางแผนการสอน  
๒. ด้านการเข้าใจตัวเด็ก  
๓. ด้านการจัดกิจกรรมการสอน  
๔. ด้านการใช้สื่อการสอน  
๕. ด้านการวัดผลประเมินผลการสอน 
๒.๓.๓ ด้านสื่อการเรียนการสอน  
เรืองวิทย์ นนทะภาและคณะ ได้กล่าวว่า สื่อการเรียนการสอน หมายถึง ตัวกลาง ที่ใช้

ถ่ายทอดความรู้ ความคิดตลอดจนทักษะต่างๆ ไปยังผู้เรียนซึ่งถ้าพิจารณาตามข้อความดังกล่าว สื่อ
การเรียนการสอน จึงหมายถึงทุกสิ่งทุกอย่าง ที่แทรกอยู่ระหว่างความรู้ ความคิด ทักษะกับผู้เรียน 
เช่นบุคคล วัสดุ แสง อากาศ ฯลฯ๕๓  

อนุศักดิ์ สมิตสันต์ กล่าวว่า สื่อการเรียนการสอน หมายถึง สิ่งที่ช่วยในการเรียนรู้ ที่ครู
และผู้เรียนเป็นผู้ใช้ เพ่ือช่วยให้กระบวนการเรียนการสอนสามารถด าเนินไปสู่เป้าหมาย อย่างมี
ประสิทธิภาพ๕๔  

ชัยยงค์ พรหมวงศ์ ได้กล่าวว่า สื่อการเรียนการสอน หมายถึง ทุกสิ่งทุกอย่างที่ สามารถ
สัมผัสได้ด้วยประสาททั้งห้า และก่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจแก่ผู้เรียน๕๕ 

กมล เวียสุวรรณ และ นิตยา เวียสุวรรณ ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับสื่อว่า คุณค่าของ
สื่อเพ่ือการเรียนการสอน มีดังนี้๕๖  

๑ ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพทางการศึกษาให้สูงขึ้น ช่วยให้การเรียนรู้ด าเนินได้ อย่าง
รวดเร็ว ผู้สอนสามารถใช้เวลาได้อย่างคุ้มค่า สามารถถ่ายทอดการเรียนรู้ได้มากขึ้น  

๒ ช่วยให้มีการเรียนรู้ตามความแตกต่างระหว่างบุคคลได้มากขึ้น โดยเปิด โอกาสให้
ผู้เรียนเลือกได้หลายวิธี ตามความถนัด ความสนใจ และความสามารถ  

๓ ท าให้วิธีการสอนเป็นวิทยาศาสตร์มากขึ้น ทั้งนี้เพราะเทคโนโลยีการสอน ได้
น าเอาการวางเงื่อนไขการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับธรรมชาติการเรียนรู้ของมนุษย์มาใช้เช่น ใช้ วิธีการ
เสริมแรง (Reinforcement)  และการให้รางวัลการเรียนรู้  

                                                           
๕๓เรืองวิทย์ นนทะภาและคณะ, “เอกสารประกอบการสอน วิชาเลือกและเทคโนโลยีการสอน 

หลักสูตร”ประกาศนียบัตรบัณฑิตทางการสอน, ๒๕๔๐, หน้า ๓๘  
๕๔อนุศักดิ์ สมิตสันต์, การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร: คณะศึกษาศาสตร์, มหาวิทยาลัย

ศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๐), หน้า ๑๘๐  
๕๕ชัยยงค์ พรหมวงศ์, เอกสารการสอนชุดเทคโนโลยีและสื่อการสอน เล่ม ๑, (กรุงเทพมหานคร:  

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๒๓), หน้า ๑๑๒. 
๕๖กมล เวียสุ วรรณ และ นิ ตยา เวียสุ วรรณ , แนวคิดการพัฒ นาสื่ อการเรียนการสอน , 

(กรุงเทพมหานคร : ต้นอ้อแกรมมี, ๒๕๓๙), หน้า ๗ . 



   ๓๗ 
 

๔ ช่วยให้การสอนได้ผลดียิ่งขึ้น โดยการน าเอาวิธีการสื่อความหมายแบบ ใหม่มาใช้โดย
การใช้สื่อการเรียนการสอนรูปแบบต่าง ๆ เช่น การใช้ของจ าลองในการน าเอา เหตุการณ์ต่าง ๆ หรือ
สิ่งที่อยู่ห่างไกลเข้ามาให้ดูใกล้ ๆ สามารถย่นเวลาของภาพและเสียงได้ สามารถขยายสิ่งที่เล็กเกิน 
หรือย่อสิ่งที่ใหญ่เกิดได้ สามารถท าสิ่งที่ยากและซับซ้อนได้ง่ายขึ้น เป็นต้น  

๕ ท าให้การเรียนรู้รวดเร็วขึ้น โดยท าให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้เหตุการณ์ที่ เกิดขึ้นคนละ
ซีกโลกได้อย่างฉับพลันจาการใช้สื่อ เช่น โทรทัศน์ วิทยุ และภาพยนตร์ เป็นต้น สื่อ การเรียนการสอน
บางประเภท รวบรวมสรรพความรู้เข้าด้วยกันอย่างมีระบบ ช่วยให้ผู้เรียนได้ เรียนรู้ด้วยความสะดวก
รวดเร็วมากยิ่งขึ้น  

๖ ท าให้ผู้เรียนมีความเสมอภาคทางการศึกษา การน าสื่อเข้ามาใช้ท าให้ผู้เรียน สามารถ
เรียนรู้ได้ไม่ว่าจะอยู่ที่ใด 

สนั่น  มีสัตย์ธรรม กล่าว่า สื่อการเรียนการสอนมี ๓ ประเภท คือ๕๗ 
๑) วัสดุ ( Soft Ware) เช่น แผ่นใส เป็นต้น   
๒) อุปกรณ์ (Hard Ware) เช่น เครื่องฉายแผ่นใส, เครื่องคอมพิวเตอร์ เป็นต้น    
๓) เทคนิควิธีการ (Technique) เช่น การเรียนแบบมุ่งประสบการณ์ภาษา   สื่อจึงมี

ความส าคัญต่อกระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียน ศูนย์สื่อ หรือห้องสมุด จึงเป็น แหล่งเรียนรู้ที่ส าคัญมาก
ที่ผู้เรียนจะสามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเองอย่างมีอิสระหรือร่วมมือกัน ระหว่างกลุ่มเพ่ือน ห้องสมุดจึง
ต้องได้รับการพัฒนาให้ท าหน้าที่อย่างเต็มที่ นอกจากนี้ การใช้ เทคโนโลยีทางการศึกษาอ่ืน ๆ เช่น 
อินเทอร์เน็ตนั้นยังเป็นการน าผู้เรียนให้เข้าถึงแหล่งเรียนรู้ รอบโลกได้อย่างรวดเร็ว การพัฒนาผู้เรียน
ให้เข้าใจสื่อ รู้วิธีการใช้สื่อได้อย่างถูกต้องและมี คุณธรรม จะท าให้ผู้เรียนได้รับการพัฒนา ให้เป็นคนดี 
คนเก่ง และมีความสุขได้    

ดังนั้นจึงกล่าวโดยสรุปได้ว่า การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา เป็น
การน าเอา วัสดุ เครื่องมือ โสตทัศนูปกรณ์ สิ่งประดิษฐ์ใหม่ ๆ มาใช้ในกิจกรรมการเรียนการสอนของ
ครูและนักเรียน ท าให้เกิดประสบการณ์ในการเข้าถึงการเรียนรู้ได้ง่ายขึ้น และเพ่ือให้ การเรียนการ
สอนนั้นสามารถด าเนินไปสู่เป้าหมายและวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ รวดเร็ว   
 

๒.๓.๔ ด้านการจัดกิจกรรมเสริมการเรียนการสอน  
 
สะอาด ปวงปรึก  ได้กล่าวเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนไว้หลาย

ประการดังนี้  
๑.ความหมายและจุดมุ่งหมายของกิจกรรมเสริมหลักสูตร กิจกรรมนักเรียน จัดได้ว่าเป็น

กิจกรรมที่มาช่วยเสริมหลักสูตรการเรียนการสอนในภาควิชาการที่ทางโรงเรียนได้ก าหนดขึ้นเป็นส่วน
หนึ่งที่แยกออกจากหลักสูตร การบริหารกิจกรรม นักเรียนเป็นงานส าคัญของผู้บริหารการศึกษา ซึ่งถ้า
หากการด าเนินการในเรื่องกิจกรรมนักเรียนเป็นไปโดยเกิดประโยชน์สูงสุด ผู้เรียนก็เกิดการเรียนรู้ได้ดี
ยิ่งขึ้น 
                                                           

๕๗สนั่น  มีสัตย์ธรรม, ทางสายใหม่ของการปฏิบัติราชการ, (กาฬสินธุ์ : ประสานการพิมพ์, ๒๕๓๘), 
หน้า ๑๘๘.   



   ๓๘ 
 

กู๊ด (Good) ให้ความหมายว่า กิจกรรมนักเรียน คือ โปรแกรมและการด าเนินงาน ซึ่งที่
นักเรียนนักศึกษาหรือสถานศึกษาจัดขึ้นโดยมีจุดหมายเพ่ือสร้างความสนุกสนาน เพ่ิมพูนความรู้และ
ส่งเสริมพัฒนาการด้านต่างๆซึ่งเปิดโอกาสให้นักเรียนได้แสดงความสนใจ ความสามารถ ทัศนคติ ไม่มี 
การให้หน่วยกิต ต้องจัดหาเงินมาด าเนินงานเอง แต่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมแนะน าของสถานศึกษา
การจัดกิจกรรมนักเรียนต้องตั้งอยู่บนฐานหรือแนวทางที่จะด าเนินการ ให้ไปสู่ เป้าหมายตาม
วัตถุประสงค์ที่วางไว้นั้น คือ ปรัชญาการจัดกิจนักเรียน๕๘ 

เฟรดีรีช (Frederrich) กล่าวว่า กิจกรรมนักเรียน หมายถึง กิจกรรมต่างๆที่จัดขึ้น โดย 
นักเรียนสมัครใจที่จะเข้าร่วมด าเนินการโดยความเห็นชอบและสนับสนุนของอาจารย์ไม่มีการให้หน่วย
กิตหรือคะแนนใดๆซึ่งจะช่วยให้นักเรียนเลื่อนชั้นหรือส าเร็จการศึกษา๕๙ 

๑.จุดมุ่งหมายของการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรไว้ดังนี้คือ 
๑) เพ่ือส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยและฝากความเป็นพลเมืองดีของชาติ 
๒) เพ่ือให้เด็กรู้จักน าตนเองและบังคับตนเอง 
๓) เพ่ือให้มีความร่วมมืออันดีต่อกัน 
๔) เพ่ือให้นักเรียนได้ค้นพบความสามารถพิเศษ ความถนัด และความสนใจของ 
ตนเอง ได้ฝากและพัฒนาความสามารถนั้นๆได้ดียิ่งไปด้วย 

  ๕) เพ่ือก่อให้เกิดวินัยที่ดี ส่งเสริมให้นักเรียนเคารพกฎข้อบังคับต่างๆในสังคมที่ตน 
อยู่และวางตนให้ดีในสังคม 
  ๖) เพ่ือให้นักเรียนมีความสามัคคีในหมู่คณะรักโรงเรียนหยิ่งในเกียรติของโรงเรียน 
  ๗) เป็นการส่งเสริมทักษะต่างๆเช่น ทักษะในการเป็นผู้น า การท างานร่วมกันมีความ 
ริเริ่มสร้างสรรค์และเกิดความสนุกสนานที่จะท างานที่ตนสนใจ 
  ๘) เพ่ือความสัมพันธ์อันดีระหว่างครูกับนักเรียน และนักเรียนกับนักเรียน 
  ๙) ส่งเสริมพัฒนาการทางด้านบุคลิกภาพมีความรับผิดชอบและรู้จักเคารพผู้อื่น 
  ๑๐) เพ่ือช่วยให้หลักสูตรสมบูรณ์ยิ่งข้ึนช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์ของทางการศึกษา 
อย่างแท้จริง 

 ๑๑) เพ่ือช่วยส่งเสริมการเรียนวิชาต่างๆในหลักสูตรของนักเรียนให้ดีขึ้น 
  ๑๒) เพ่ือให้นักเรียนใช้เวลาว่างอย่างมีประโยชน์และมีประสิทธิภาพซึ่งกิจกรรมเสริม 
หลักสูตรควรที่เป็นสิ่งที่สามารถสนองต่อความต้องการของผู้เรียนได้ดังนี้ 
  (๑) ช่วยให้ได้รับความรู้ ประสบการณ์และความเชี่ยวชาญสูงขึ้น 
  (๒) ก่อให้เกิดความสุขใจ เมื่อมีความรับผิดชอบและร่วมท ากิจกรรมที่เป็น 
ประโยชน์และก่อให้เกิดความภูมใจเมื่องานนั้นส าเร็จไปตามความปรารถนา 

                                                           
๕๘กู๊ดอ้างใน สะอาด พวงปรึก, “การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนอาชีวศึกษา ระดับ ปวช.

สาขาพณิชยกรรมตามทัศนะของนักเรียนจังหวัดปราจีนบุรี”, หน้า ๕๐-๕๒.  
๕๙เฟรดีรีช อ้างใน พระมหาฤตภาคิน จนฺทสาโร (ส่องโสม), “ความคิดเห็นของนักเรียนที่มีต่อการเรียน

การสอนโรงเรียนมหรรณพาราม เขตติ่งชัน กรุงเทพมหานคร”, วิทยนิพธ์ศึกษา. สาขาบริหารการศึกษา (บัณฑิต
วิทยาลั: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔.  
 



   ๓๙ 
 

  (๓) ช่วยพัฒนาภาวะผู้น า สร้างความทรหดอดทน มีจิตใจและมีระเบียบวินัย 
เพ่ือเป็นพลเมืองดีของชาติในวันข้างหน้า 
  (๔) ช่วยให้มองเห็นแนวทางการด ารงชีพในวันข้างหน้าได้ถูกต้องแจ่มชัดยิ่งขึ้น 
  (๕) ช่วยให้มีความรู้และซาบซึ้งในทฤษฏี ประสบการณ์ธรรมชาติของสิ่งต่างๆ 
ตลอดจนถึงรู้จักใช้ทรัพยากรต่างๆเพ่ือการบริหารมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
  (๖) ช่วยให้รู้จักด ารงคนเองในสังคมและครองชีพอยู่ด้วยความผาสุก  
  (๗) ช่วยฝึกฝนตนให้มีความคิดในทางปัญญา มีอุดดมการณมีความสามารถสูง 
  (๘) ช่วยแสวงหาแนวทาง ทัศนคติ ความรู้ ความเข้าใจ และความสามารถท างาน
ร่วมกับผู้อ้ืนได ้
  (๙) ช่วยให้เข้าใจถึงการท างานตามระบบวิทยาศาสตร์ การวินิจฉัยปัญหาและการ
ท างานต่างๆท าไปโดยอาศัยเหตุผล 
   (๑๐) ช่วยให้เข้าใจถึงระบบบริหารกลุ่มน้อยที่เป็นองค์ประกอบและต้องเชื่อมโยง
กับสังคมใหญ่ในส่วนรวม 

กิจกรรมเสริมหลักสูตรตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพให้เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วย การจัดกิจกรรมในสถานศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือปลูกฝัง
ค่านิยม ส่งเสริมการทท างานโดยใช้กระบวนการกลุ่มในการท าประโยชน์ต่อสังคมทะนุบ ารุงขนบ
ท าเนียมประเพณีอันดีงาม เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม วินัยในตนเอง โดยการคิดวิเคราะห์ วางแผน
ลงมือปฏิบัติและประเมิน๖๐ 

กิจกรรมการเรียนการสอน หมายถึง ทุกสิ่งทุกอย่างที่กระท าขึ้นเพ่ือให้การเรียนการสอน
ในครั้งนั้นๆ ได้ผลดี หมายถึงการสอนของครูเป็นไปอย่างมีความหมาย นักเรียนได้ทั้งความรู้และความ
สนุกเพลิดเพลิน 

การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามแนวทางการปฏิรูปการสอน มีหลักส าคัญ ดังนี้ 
๑. การเรียนรู้จะเกิดขึ้นได้เพียงใดข้ึนอยู่กับเงื่อนไขท่ีสอดคล้องกับการรับรู้ของผู้เรียน 
๒. กระบวนการหรือวิธีการสอนมีความส าคัญมากกว่าองค์ความรู้ 
๓. มนุษย์จะมีความรู้เดิมอยู่ส่วนหนึ่งเสมอ เมื่อรวมกับสิ่งที่พบใหม่ก็จะเป็นการสร้าง 

ความรู้ใหม ่
๔. กระบวนการเรียนรู้มีหลากหลายวิธี ทุกคนควรแสวงหากระบวนการเรียนรู้ที่ 

เหมาะกับตนเองเหมาะกับเรื่องราวที่จะเรียนรู้ 
๕. ครูจะต้องยึดมาตรฐานหลักสูตร วิเคราะห์เนื้อหาให้สอดคล้องกับผู้เรียนเพ่ือน าไปสู่

คุณภาพการเรียนรู้ตามมาตรฐานหลักสูตรและสอดคล้องกับบริบททางสังคม วัฒนธรรมของชุมชน
ชนบทสังคมและโลก 

๖. ครูต้องมีความรู้ถูกต้องชัดเจน ลุ่มลึกในวิชาที่สอนเป็นพ้ืนฐานของของการจัดการ
เรียนรู้ที่มีคุณภาพ 
                                                           

๖๐สะอาด พวงปรึก, “การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนอาชีวศึกษา ระดับ ปวช. สาขาพณิชยกา
รมตามทัศนะของนักเรียนจังหวัดปราจีนบุรี”, หน้า ๕๐-๕๒.  
 



   ๔๐ 
 

๗. การออกแบบการสอนตามสภาพจริงที่เน้นผู้เรียนเป็นผู้แสวงหาความรู้เรียนรู้จากการ
ปฏิบัติของตน โดยครูเอ้ืออาทรให้ค าปรึกษาใกล้ชิด  ด ารงความมีจิตวิญญาณของความเป็นครูที่ดี  

๘. การวัดและประเมินผลต้องเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการสอนเป็นไปเพ่ือพัฒนา
คุณภาพการเรียนรู้ของผู้เรียน มีการวัดผลสัมฤทธิ์ การประเมินความงอกงามทุกด้าน ผู้เรียนมีส่วนร่วม
ในการประเมิน มีวิธีประเมินหลายอย่าง มีแฟ้มคุณภาพผลงานที่กลั้นกรอง เลือกแฟ้มสะท้อนความ
เก่งรอบตัวของผู้เรียน 

๙. การเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนส าคัญที่สุด ครูผู้สอนต้องชาญฉลาดในการใช้สิ่งรอบตัว
สถานการณ์จริง สื่อเสริมประสิทธิภาพการเรียนการสอน แหล่งการเรียนรู้ ห้องสมุดโรงเรียน 
ห้องสมุดโลกหรืออินเตอร์เน็ต รวมทั้งโลกในนี้เป็นห้องเรียน 
การสอนเป็นรายวิชา ซึ่งในบางสถานศึกษาจะเรียนประมวลการสอนว่าโครงการสอนการจัดท า
ประมวลการสอนหรือโครงการสอนนี้จะวางเป็นภาคการศึกษา โดยเฉพาะวิชาที่มีหน่วยกิจและ
สามารถเรียนจบในแต่ละภาคการศึกษา ด้วยเหตุนี้การสอนจึงเริ่มจากการวางแผนระยะยาวเป็นภาค
การศึกษาแล้วจึงเป็นการวางแผนระยะสั้น เช่น รายสัปดาห์ เป็นต้น 

๒. การจัดแผนการสอน สถานศึกษาต้องจัดแผนการเรียนให้สอดคล้องกับหลักสูตรเพื่อให้
ผู้เรียนมีโอกาสเลือกเรียนได้ตามความถนัดความสนใจ แผนการเรียนเป็นการก าหนดรายวิชาบังคับ 
วิชาเลือก และวิชาเลือกเสรีอย่างมีจุดมุ่งหมายเป็นหน้าที่ของฝ่ายวิชาการที่จะต้ องศึกษาโครงสร้าง
ของหลักสูตร รายวิชาต่างๆในหลักสูตรให้เข้าใจโดยละเอียด 

๓. การจัดตารางสอน ตารางสอนเป็นการก าหนดวิชาและเวลาที่จะเรียนโดยละเอียด
ประจ าวันตลอดสัปดาห์ 

๔. การจัดชั้นเรียนในระดับการศึกษาข้ันต้น โดยการแบ่งนักเรียนออกเป็นกลุ่มๆ 
๕. การจัดครู อาจารย์เข้าสอน การจัดครูอาจารย์เข้าสอนเป็นงานฝ่ายวิชาการพิจารณา

ความเหมาะสมและถูกต้องจึงเป็นสิ่งจ าเป็น ในการด าเนินงานของการจัดครูอาจารย์เข้าสอน 
๖.การสอนเสริมเป็นการสอนกรณีพิเศษ นอกเหนือจากการสอนตามปกติเพ่ือแก้ไข

ข้อบกพร่องของนักเรียน 
๗. การเลือกต าราเรียนหรือแบบเรียนเป็นอุปกรณ์การสอนที่ส าคัญโดยทั่วไป 

สถานศึกษาจะใช้ต าราเรียนที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนดให้ใช้ นอกเหนือจากนั้นเรียกว่าหนังสืออ่าน
ประกอบเป็นการพัฒนาคุณภาพงานวิชาการ เพ่ือจะให้ได้การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษามี
คุณภาพและประสิทธิภาพตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตร 

๘. คู่มือครูในงานวิชาการเป็นเครื่องมือช่วยครูอาจารย์ที่จะได้เป็นแนวทางการสอน
ปฏิบัติงานด้านวิชาการในสถานศึกษา เป็นการพัฒนาคุณภาพงานวิชาการ เพ่ือจะได้ให้การจัดการ
เรียนการสอนในสถานศึกษาเป็นการพัฒนาคุณภาพงานวิชาการให้มีประสิทธิภาพตามมุ่งหมายของ
หลักสูตร 



   ๔๑ 
 

๙. การจัดห้องศูนย์ควบคุมการเรียนการสอนทางวิชาการ ห้องที่จัดขึ้นไม่ใช่ห้องเรียนของ
นักเรียนนักศึกษา แต่เป็นห้องที่ศูนย์กลางเกี่ยวกับข่าวสารและสารสนเทศของงานด้านวิชาการใน
สถานศึกษา๖๑ 

สุมณฑา พรหมบุญและคณะ ได้กล่าวว่าแนวคิดหลักการและกระบวนการ  การจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนโดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญว่าการเรียนรู้จ าเป็นต้องให้เด็กทุกคนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมเอาใจเข้าไปร่วมหรือร่วมใจด้วยใจต้องจดจ่อในสิ่งที่เขาเรียนและการเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง 
การเรียนรู้นั้นมิได้เน้นเฉพาะผู้เรียนกับครูเท่านั้น ผู้เรียนจะต้องมีปฏิสัมพันธ์กับคนรอบด้านซึ่งจะท า
ให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้เกิดทักษะทางสังคม การอยู่ร่วมกับผู้อ้ืนท างานร่วมกับผู้เรียนจะท าให้ผู้เรียน
เกิดการเรียนรู้ทักษะทางสังคมการอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนท างานร่วมกับผู้เรียนซึ่งการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม
นั้นมุ่งให้ผู้เรียน “เก่ง ดี มีสุข” และยังได้เสนอหลักการแนวปฏิบัติของทฤษฏีที่เรียกว่ายุทธวิธี ๔ คาว
ด้วย๖๒ 

กนก จันทร์จร  กล่าวว่า กิจกรรมการเรียนการสอนประกอบด้วยส่วนที่ส าคัญ ๕ประการ 
ดังนี้๖๓ 

๑. ครูผู้สอน 
๒. ผู้เรียน 
๓. เนื้อหาวิชา 
๔. สื่อการเรียนรู้ 
๕. กิจกรรมการเรียนรู้และการประเมินผล 

จากแนวคิดของนักการศึกษาผู้วิจัยสรุปได้ว่า จุดหมายของสถานศึกษา คือที่การจัดการ
เรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพด้วย งานด้านการเรียนการสอนมีหลายงาน ได้แก่ การจัดประมวลการ
สอน การจัดท าแผนการสอน การจัดตารางการสอน การจัดชั้นเรียน การจัดครูเข้าสอนการสอนซ่อม
เสริม การเลือกต าราเรียน การจัดท าคู่มือครูด้านวิชาการ การจัดท าคู่มือนักเรียนนักศึกษาและการจัด
ห้องศูนย์ควบคุมการเรียนการสอน การพัฒนาครูอาจารย์การปรับปรุงการเรียนการสอนสถานศึกษา
ควรวางแนวปฏิบัติงาน เพื่อส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาของตน 

สมศักดิ์  คงเทีย่ง ได้กล่าวถึง การส่งเสริมลักษณะที่ดีของผู้เรียนเกี่ยวข้องด้วย ดังนี้๖๔ 
๑. การสนับสนุนและประสานงานกับเจ้าหน้าที่ อนามัย แพทย์  พยาบาล เพ่ือการตรวจ 
สุขภาพและการอนามัยของนักเรียน 
๒. ส่งเสริมให้ทุกคนรักษาความสะอาดของอาคาร สถานที่และบริเวณโรงเรียน 
๓. จัดกิจกรรมต่อต้านป้องกันและหลีกเหลี่ยงการติดยาเสพติดทุกวิถีทาง 
๔. ส่งเสริมกิจกรรมกีฬา ลูกเสือ ยุวกาชาด 

                                                           
๖๑ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, การบริหารงานวิชาการ,(กรุงเทพมหานคร : ๒๕๔๓), หน้า ๕๑-๑๒๔. 
๖๒สุมณฑา พรหมบุญและคณะและอรพรรณ พรสีมา, ทฤษฏีและแนวคิดเร่ืองการเรียนรู้แบบมีส่วน

ร่วม, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร, ๒๕๔๑), หน้า ๒๐. 
๖๓กนก จันทร์ขจร, การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษา, เอกสารประกอบการฝึกอบรม

ผู้บริหารระดับสูง, (กรุงเทพมหานคร: กรมสามัญศึกษา,๒๕๔๓), หน้า ๑๘๕. 
๖๔สมศักดิ์  คงเที่ยง, หลักการบริหารการศึกษา, เรื่องเดียวกัน, หน้า ๖๔. 



   ๔๒ 
 

๕. จัดกิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรม และศิลปวัฒนธรรม 
พอสรุป ได้ว่ากิจกรรมการเรียนการสอน หมายถึง การปฏิบัติต่างๆที่เกี่ยวกับการเรียน

การสอน เพ่ือให้การสอนด าเนินการไปอย่างมีประประสิทธิภาพและการเรียนรู้ของผู้เรียนบรรลุสู่ 
จุดประสงค์การสอนที่ก าหนดไว้๖๕ 
 

๒.๓.๕ ด้านการวัดผลและประเมินผล   
วนิดา  เดชนานนท์ กล่าวว่า การวัดผล หมายถึง กระบวนการในการก าหนด หรือหา 

จ านวนปริมาณอันดับแทนคุณลักษณะของสิ่งหนึ่งสิ่งใด หรือแทนพฤติกรรม ความสามารถของ บุคคล
โดยใช้เครื่องมือช่วยในการวัดผล การวัดจะอยู่ในรูปของตัวเลขหรือคะแนน หรือบรรยายลักษณะสิ่ง
นั้น ท าให้รู้รายละเอียดเกี่ยวกับสิ่งที่วัดว่ามีจ านวนหรือปริมาณเท่าใด หรือมีลักษณะ อย่างไร กระดาน
ด ายาว ๓ เมตร ๕๐ เซนติเมตร เด็กชายน้อย ได้คะแนนวิชาคณิตศาสตร์ ๓๐ คะแนน เด็กหญิงแดง
เขียนหนังสือตัวบรรจงฯ๖๖   

ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์  กล่าวว่า การวัดผลเป็นกระบวนการที่ก าหนดจ านวนตัวเลข 
ให้กับวัตถุสิ่งของหรือบุคคลตามความมุ่งหมาย และเปรียบเทียบลักษณะความแตกต่างที่ปรากฏ      
อยู่ในสิ่งที่จะวัดนั้นๆ เช่น การวัดความสามารถทางสมองด้านต่างๆ ผลที่ได้จาการวัดผลจะเป็น ตัวเลข
เป็นการวัดปริมาณ๖๗  

อ าภา บุญช่วย ได้กล่าวถึง  หน้าที่ของผู้บริหารในด้านการวัดผลและประเมินผล คือ         
การส่งเสริมให้ครูรู้จักวิธีการวัดผลและประเมินผล นอกจากนั้นตัวผู้บริหารเองต้องมีความรู้ในเรื่อง 
การวัดผลและประเมินผลด้วย เพราะจะเข้าใจและสามารถแนะน าครูผู้สอนได้ ผู้บริหารจะต้องช่วย 
บริการและอ านวยความสะดวกในการจัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์ในการสร้างเครื่องมือวัด และ ประเมินผล
ต่างๆ โดยสรุปในแง่บริหารการจัดการประเมินผลการศึกษามีความจ าเป็น ดังนี้๖๘   

๑. เพ่ือทราบผลการเรียนของนักเรียน ช่วยให้ผู้เรียนปรับปรุงแก้ไขตนเองได้ ก่อนที่
จะก้าวไปศึกษาบทเรียนใหม่ 

๒. เพ่ือประโยชน์ในการเลื่อนชั้นเรียน และการจัดแบ่งนักเรียนตามความสามารถ  
๓. เพ่ือเป็นหลักฐานในการรายงานผลการเรียนให้ผู้ปกครองทราบ ท าให้ผู้ปกครองรู้

ความก้าวหน้าของนักเรียนในการปกครองตนเอง และช่วยให้เกิดความเข้าใจอันดี ระหว่างบ้านกับ
โรงเรียน 

๔. เพ่ือประโยชน์ในการให้ประกาศนียบัตร เมื่อจบชั้นการศึกษา และแจ้งผลการ
เรียนให้สถาบันอื่น 

                                                           
๖๕ทิศนา แขมมณี, ศาสตร์การสอน องค์ความรู้เพ่ือการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ ,

(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๗๒.  
๖๖วนิดา  เดชนานนท์, การประเมินผลการเรียน, พิมพ์ครั้งท่ี ๓, (นครราชสีมา: ภาควิชาทดสอบ และ

วิจัยการศึกษา คณะครุศาสตร์ สถาบันราชภัฎนครราชสีมา, ๒๕๔๐), หน้า ๔. 
๖๗ปรียาพร  วงศ์นุตรโรจน์, การบริหารงานวิชาการ, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: ศูนย์สื่อ เสริม

กรุงเทพ, ๒๕๔๔), หน้า ๑๖๖. 
๖๘อ าภา บุญช่วย, การบริหารวิชาการในโรงเรียน, หน้า ๑๓๑. 



   ๔๓ 
 

๕. ช่วยให้ฝ่ายแนะแนวทราบข้อมูลของผู้เรียน จะได้ช่วยวิเคราะห์ความเด่นด้อย ของ
ผู้เรียน เป็นจุดเริ่มต้นของการศึกษาเด็กเป็นรายบุคคล และเป็นแนวทางในการแนะแนวการเรียน
อาชีพแก่ผู้เรียน   

๖. ช่วยให้ฝ่ายบริหารได้ทราบข้อมูล เพ่ือปรับปรุงมาตรฐานทางวิชาการของ โรงเรียนซึ่ง
จะน าไปสู่แนวทางปรับปรุงส่งเสริมสภาพการเรียนการสอนให้แก่ ครู และใช้เป็นข้อมูล ในการ
ปฐมนิเทศครูใหม ่

สรุปแล้ว  ทางเทคนิคในการประเมินนักเรียนนั้น ต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลปะควบคู่กัน 
และใช้ใบงาน หรืองานมอบหมายและการสังเกตพฤติกรรมนักเรียนเป็นองค์ประกอบด้วย เพ่ือเก็บ 
รวบรวมเป็นฐานข้อมูลในการประเมินการเรียนการสอนของครูเอง 
 
๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับหลักฆราวาสธรรม ๔ 
 

๒.๔.๑ ความหมายของฆราวาสธรรม ๔    
ฆราวาสธรรม แปลว่า ธรรมส าหรับผู้ครองเรือน  ซึ่งมีหลักส าคัญประกอบด้วยองค์๔ 

คือ สัจจะ ทมะ ขันติ จาคะ เพ่ือบูรณาการกับการบริหารการศึกษาดังนี้ 
๑. สัจจะ แปลว่า ความจริงใจ คนที่จะอยู่ร่วมกันท างานร่วมกันจ าเป็นต้องซื่อสัตย์ต่อกัน 

ไว้วางใจกัน เพราะการบริหารท างานร่วมกันจะต้องรับผิดชอบร่วมกัน เมื่อการท างานเกิดอะไรขึ้นไม่
ควรเบียดบังกัน ต้องร่วมทุกข์ความสุขกันตลอดไป เพราะฉะนั้นผู้บริหารหวังจะท างานร่วมกันด้วย
ความสุขสงบต่อกันจึงต้องมีสัจจะในการบริหารงานบุคคลทุกด้าน 

๒. ทมะ แปลว่า การข่มใจ แม้บางทีมีอะไรผิดใจเกิดขึ้นต้องรู้จักข่มใจข่มอารมณ์บ้าง
รวมทั้งการใช้เหตุผล รู้จักถนอมน้ าใจกัน ยิ่งมีการศึกษาสูงผู้บริหารควรข่มใจข่มอารมณ์ เพ่ือให้การ
ท างานการร่วมกันด้วยความขยัน อดทน ฝึกฝนพัฒนางานพัฒนาตนเองท าให้งานบุคคลพัฒนา และ
พัฒนาองค์กร สถานศึกษาและผู้เรียน 

๓. ขันติ แปลว่า ความอดทน การท างานการด าเนินชีวิตของทุกคนต้องต่อสู้แข่งขัน
เอาชนะอุปสรรค เพ่ือบรรลุความส าเร็จ ต้องอดทนอย่างมาก ต้องอดทนต่อความยากล าบาก ต้อง
อดทนต่อความตรากตร า ต้องอดทนต่อความเจ็บใจ ต้องยืนหยัดต่อสู้กับสิ่งต่างๆ ระงับใจฝึกฝนหนัก
เอาเบาสู้ เพ่ือฟันฝ่าอุปสรรค เอาชนะความยากล าบากในการท างานในการบริหารให้ความส าเร็จใน
การพัฒนาผู้เรียนและสถานศึกษา 

๔. จาคะ แปลว่า การเสียสละ การปรับความเข้าใจของการท างานร่วมกัน การรับฟัง
ความคิดเห็นกัน การเสียสละและให้อภัยกันในการร่วมมือร่วมใจกัน เพ่ือให้การท างานของบุคคลการ
ร่วมมือกันท างาน เสียสละช่วยเหลือกันร่วมกันท างาน พัฒนางานร่วมกันแก้ปัญหาร่วมกัน 
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ต่อกัน เปิดใจรับฟังกัน ท าให้งานได้รับการช่วยกันแก้ไขและร่วมกันคิดร่วมกันท าพัฒนา
ร่วมกันเพ่ือพัฒนาผู้เรียนและสถานศึกษา 



   ๔๔ 
 

วิทย์  วิศทเวส๖๙ ให้ความหมาย ฆราวาส แปลว่า บุคคลผู้ครองเรือน หมายถึงบุคคลที่
ไม่ใช่นักบวชหรือพระสงฆ์ ดังนั้น ฆราวาส ก็คือชาวบ้านทั่วไปที่มีอาชีพแตกต่างกัน เช่นพ่อค้า 
ข้าราชการ ชาวนา ชาวไร่ แพทย์ หรือเป็นนักเรียนนักเรียนนักศึกษา เป็นต้นฆราวาสธรรม แปลว่า 
แนวทางหรือข้อปฏิบัติส าหรับบุคลทั่วไปเพื่อสร้างความส าเร็จและความเจริญก้าวหน้าในการด ารงชีวิต 
รวมทั้งการมีชีวิตร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข ฆราวาสธรรม ๔ ได้แก่ 

๑. สัจจะ หมายถึง ความจริงใจ การรักษาความสัตย์ การพูดจริงท าจริง แสดงออกได้ ๕ วิธีคือ 
๑.๑ ความจริงใจหรือสัจจะต่อตนอง หมายถึง การซื่อสัตย์ต่อตนเอง มีศีลธรรมประจ าใจ 

มีความละอายใจ เกรงกลัวต่อการกระท าความชั่ว แต่มีความมุ่งมั่นที่จะท าความดีบุคคลถ้าขาดสัจจะ
ต่อตนเองแล้วย่อมจะโกหกคดโกงหรือหลอกลวงผู้อื่นได้โดยง่าย 

๑.๒ ความจริงใจต่อบุคคลอ่ืน หมายถึง มีความซื่อตรงจริงใจประพฤติดีปฏิบัติดีอย่าง
ตรงไปตรงมาต่อบุคคลอ่ืนที่เราเกี่ยวข้องด้วย เช่น บิดามารดา ผู้มีพระคุณ ครูอาจารย์ เพ่ือน ความ
จริงใจเหล่านี้แสดงออกด้วยการไม่คดโกง เบียดบังผลประโยชน์ของผู้อ่ืน ไม่กลับกลอกเหลวไหล คือ
เมื่ออยู่ต่อหน้าเราพูดด้วยดี แต่พอลับหลังกลับนินทาให้ร้าย 

๑.๓ ความจริงใจต่อหน้าที่การงาน หมายถึง การปฏิบัติหน้าที่การงานด้วยความ
รับผิดชอบท างานของตนด้วยความซื่อสัตย์ ไม่แสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้องหรือผิด
ท านองคลองธรรม ตั้งใจท างานให้ส าเร็จด้วยความระมัดระวัง ไม่เลินเล่อ ไม่ผัดวันประกันพรุ่ง มีความ
ตั้งใจจริงที่จะปฏิบัติหน้าที่ของตนให้ส าเร็จลุล่วงและเกิดผลดี 

๑.๔ ความจริงใจหรือมีสัจจะวาจา หมายถึง การรักษาค าพูด ค ามั่นสัญญา เมื่อรับปากว่า
จะท าอะไรแล้วจะพยายามกระท าตามที่รับปากไว้ให้ได้ ปากกับใจตรงกัน ไม่พูดปดหรือกล่าวร้ายผู้อ่ืน 

๒. ทมะ หมายถึง การฝึกฝนตนเองและข่มใจตนเองทางด้านต่างๆ แบ่งได้ดังนี้๗๐ 
๒.๑ การฝึกฝนตนเอง คือ รู้จักฝึกนิสัยให้รู้จักการแก้ไขข้อบกพร่อง เพ่ือปรับปรุงตนเอง

ให้เจริญก้าวหน้าหรือฝึกตนเองให้ส านึกอยู่ในเหตุผลและคุณธรรม เช่น ถ้านักเรียนรู้ตัวว่าเรียนไม่เก่งก็
ต้องขยันอ่านหนังสือ หรือหากนักเรียนชอบคบเพ่ือนที่มีนิสัยและประพฤติไม่ดีก็ควรแยกออกมา เป็น
ต้น การที่เรารู้ว่าตนเองมีข้อบกพร่องอะไรแล้วหาทางแก้ไข หรือพยายามฝึกตนเองให้กระท าความดี 
ย่อมจะช่วยให้ประสบความส าเร็จในชีวิต 

๒.๒ การข่มใจตนเอง คือ การยับยั้งใจของตนไม่ให้หลงมัวเมาอยู่กับอบายมุขฟุ้งซ่าน
ทะยานอยากกับสิ่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและศีลธรรม รวมทั้งรู้จักควบคุมอารมณ์ไม่ให้โกรธง่ายหรือ
เกลียดง่าย เช่น ถ้าเพ่ือนชวนให้ไปขโมยทรัพย์ของผู้อ่ืนถึงแม้จะมีความจ าเป็น แต่เห็นว่าการกระท านี้
ไม่ถูกต้อง ผิดทั้งทางโลกและทางธรรม ก็ควรปฏิเสธ หรือถ้าเพ่ือนมาเดินชนโดยไม่เจตนาก็ไม่ควรถือ
โกรธ หรือพูดๆไม่สุภาพ 

                                                           
๖๙วิทย์  วิ ศท เวส  ด ร .“ธรรมะศึ กษ าแห่ งช า ติ  พ .ศ .๒ ๕๔ ๒ ” .  [ออนไลน์]. แห ล่ งที่ ม า : 

http://www.moe.go.th/moe/th/home/main.php [๙ กรกฎาคม ๒๕๕๕]. 
๗๐องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๗๗/๓๐๐. 
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๓. ขันติ หมายถึง ความอดทนต่อความยากล าบากต่างๆทั้งทางร่างกายและจิตใจ ผู้ที่มี
ขันติเท่ากับเป็นผู้ที่มีจิตใจเข้มแข็ง มีความเพียรพยายามกระท าความดีและเอาชนะความชั่ว แนว
ปฏิบัติมี ๔ประการ คือ๗๑ 

๓.๑ การอดทนต่อความล าบาก หมายถึง การมีจิตใจเข้มแข็ง พร้อมที่จะปฏิบัติหน้าที่ให้
ส าเร็จตามท่ีตั้งใจไว้ โดยอดทนต่อความล าบากท่ีเกิดขึ้นจากธรรมชาติหรือความยากล าบาก ไม่ทอดทิ้ง
งานเพราะความหนาวความร้อน หรือเพราะลักษณะของงานนั้นเป็นงานหนักงานที่เหนื่อยยาก ต้อง
ฟันฝ่าอุปสรรค 

๓.๒ ความอดทนต่อความทุกข์ คือ เมื่อเกิดความทุกข์ต้องไม่แสดงออกอย่างน่าสมเพช
เวทนาจนเกินกว่าเหตุ หรืออ้างเอาความทุกข์ความเจ็บป่วยมาใช้เพ่ือขออภิสิทธิ์หรือเพ่ือละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ การขาดความอดทนเช่นนี้ถ้าเป็นบ่อยๆจะท าให้จิตใจของเราเกิดความอ่อนแอ 
กลายเป็นบุคคลน่าร าคาญ และไม่สามารถจะเป็นผู้น าคนอ่ืนได้ 

๓.๓ ความอดทนต่อความไม่พอใจ ความเจ็บใจ หมายถึง ความอดทนที่จะไม่กระท า 
การโต้ตอบเมื่อถูกด่า ถูกรังแก ถูกดูหมิ่น ถูกนินทา หรือถูกผู้อ่ืนยั่วยุ บุคคลที่ขาดความอดทนย่อมเกิด
โทสะได้ง่ายและมักแก้ไขเหตุการณ์ด้วยอารมณ์ชั่ววูบ เช่น เมื่อถูกนินทาเกิดความเจ็บใจ ขาดการ
ไตร่ตรอง ไม่มีความอดทนอดกลั้น รีบไปท าร้ายเขาหรือต่อว่า ถือว่าเป็นการกระท าที่ไม่ถูกต้องใน
ชีวิตประจ าวันต้องเผชิญกับสิ่งที่ท าให้เกิดความไม่พึงพอใจ ถ้าหากนักเรียนมีคุณธรรมข้อนี้ก็จะช่วย 
ให้นักเรียนหลีกพ้นความเดือดร้อนวุ่นวายไปได้ 
๓.๔ ความอดทนต่ออ านาจกิเลส หมายถึง อดทนต่อสิ่งต่างๆที่เข้ามายั่วยวนชวนให้หลงไหล หมกมุ่น
มัวเมา คนที่สามารถอดทนต่อสิ่งเย้ายวนได้ต้องมีจิตใจที่เข้มแข็งไม่ยอมพ่ายแพ้แก่อ านาจใฝ่ต่างๆ 
แม้ว่าจะมีช่องทางให้กระท าได้ เช่น ได้เห็นรูปสวยๆ ได้ฟังเสียงที่ไพเราะ ได้ดมกลิ่นที่หอมสดชื่น ได้
เสพรสที่พึงพอใจ ได้รับสัมผัสที่น่าปรารถนาก็ไม่หลงมัวเมา แต่กลับพยายามหักห้ามใจตนไม่ยอมตก
อยู่ภายใต้อ านาจของสิ่งเหล่านั้น 

๔. จาคะ หมายถึง ความเสียสละ มีจิตใจกว้างขวาง เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ช่วยเหลือเกื้อกูลสละ
ความสุขสบายและผลประโยชน์ส่วนตน ไม่ตระหนี่เห็นแก่ตัว มี ๒ ประการคือ๗๒ 

๔ .๑ สละวัตถุสิ่ งของ คือสละทรัพย์สินของตนเพ่ือประโยชน์แก่ผู้ อ่ืน  หรือเพ่ือ
สาธารณประโยชน์ เช่น สร้างโรงเรียน โรงพยาบาล บ ารุงศาสนา ตลอดจนสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ตก
ทุกข์ได้ยาก คนเราอยู่ในสังคมต้องช่วยเหลือซึ่งกันและกันตามความสามารถและตามก าลังทรัพย์ของ
แต่ละคน 

๔.๒ สละอารมณ์ หมายถึง เป็นคนรู้จักปล่อยอารมณ์ที่จะให้จิตใจเศร้าหมอง ขุ่นมัวและ
เป็นข้าศึกต่อความสงบใจ เช่น ความโกรธ ความเกลียด เป็นต้น เพราะการเก็บกดอารมณ์ขุ่นมัวไว้นั้น
ท าให้จิตใจเศร้าหมองทั้งยังท าให้ตัวเองเป็นทุกข์กายและทุกข์ใจด้วย ดังนั้นเราควรสละอารมณ์ที่ไม่ดี
ออกจากจิตใจของตนเอง 
 
 
                                                           

๗๑ที. ม. (ไทย) ๑๐/๕๗./๑๓๓. 
๗๒ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๒๔๐/๘๖.  
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๒.๔.๒ องค์ประกอบของฆราวาสธรรม ๔        
ฆราวาสธรรม ๔ เป็นหลักธรรมค าสอน ของพระบรมศาสดาสัมมาสัมพุทธเจ้า" คุณธรรมสี่

ประการนี้  ถ้าแต่ละคนพยายามปลูกฝัง และบ ารุงให้ เจริญงอกงามโดยทั่วกันแล้ว จะช่วยให้
ประเทศชาติบังเกิดความสุขความร่มเย็น และมีโอกาสที่จะปรับปรุงพัฒนา ให้มั่นคงก้าวหน้าต่อไปได้
ดังประสงค์คุณธรรมสี่ดังกล่าว ก็คือ ข้อปฏิบัติธรรมโดยตรงของคฤหัสถ์ทั้งหลาย ของผู้ครองเรือน
ทั้งหลาย ที่เรียกว่า "ฆราวาสธรรม ๔ ประการ  ฆราวาสธรรม หรือ ธรรมส าหรับชีวิตครองเรือน ๔ 
ประการ 

๑.สัจจะ ความซื่อสัตย์ จริงใจต่อกัน เป็นหลักส าคัญที่จะให้เกิดความไว้วางใจและ ไมตรี
จิตสนิทต่อกันถ้าขาดสัจจะเมื่อใดย่อมเป็นเหตุให้เกิดความหวาดระแวงแคลงใจกันเป็น จุดเริ่มต้นแห่ง
ความร้าวฉาน ซึ่งยากนักท่ีจะประสานให้คืนดีได้ดังเดิม  

๒.ทมะ การรู้จักบังคับควบคุมอารมณ์ ข่มใจระงับความรู้สึกต่อเหตุบกพร่องของ กันและ
กัน รู้จักฝึกฝนปรับปรุงตน แก้ไขข้อบกพร่อง ปรับนิสัยและอัธยาศัยให้กลมกลืนประสาน เข้าหากันได้
ไม่เป็นคนดื้อด้านเอาแต่ใจและอารมณ์ของตน คนที่ขาดธรรมข้อนี้ย่อมปล่อยให้ข้อ แตกต่างปลีกย่อย
ทางอุปนิสัยและการอบรม กลายเป็นเหตุแตกแยกสามัคคีใหญ่โต และถ้าไม่ สามารถปรับตนเข้าหากัน
ได้ก็เป็นอันต้องท าลายชีวิตคู่ครองแยกทางขาดจากกัน  

๓.ขันติความอดทน อดกลั้น ต่อความหนักและความร้ายแรงทั้งหลาย ชีวิตของผู้  อยู่
ร่วมกัน นอกจากมีข้อแตกต่างขัดแย้งทางอุปนิสัย การอบรม และความต้องการบางอย่าง ซึ่ง  จะต้อง
หาทางปรับปรุงเข้าหากันแล้วบางรายอาจจะมีเหตุล่วงเกินรุนแรง แสดงออกจากฝ่ายใด ฝ่ายหนึ่ง ซึ่ง
อาจะเป็นถ้อยค าหรือกิริยาอาการ จะโดยตั้งใจหรือไม่ก็ตาม เมื่อเกิดเหตุเช่นนี้อีก ฝ่ายหนึ่งจะต้องรู้จัก
อดกลั้นระงับใจ ไม่ก่อเหตุให้เรื่องลุกลามกว้างขยายต่อไปความร้ายจึงจะ ระงับลงไป นอกจากนี้ยัง
จะต้องมีความอดทนต่อความล าบากตรากตร า และเรื่องหนักใจต่างๆ ในการประกอบการงานอาชีพ
เป็นต้น โดยเฉพาะเมื่อเกิดภัยพิบัติ ความตกต่ าคับขัน ไม่ตีโพยตี  พาย แต่มีสติอดกลั้นคิดอุบายใช้
ปัญญาหาทางแก้ไขเหตุการณ์ให้ลุล่วงไปด้วยดีชีวิตของคู่ครอง ที่ขาดความอดทน ย่อมไม่อาจ
ประคับประคองพากันให้รอดพ้นเหตุร้ายต่างๆ อันเป็นประดุจ มรสุมแห่งชีวิตไปได้  

๔.จาคะ ความเสียสละ ความเผื่อแผ่ แบ่งปันตลอดถึงความมีน้ าใจเอ้ือเฟ้ือต่อกัน  ชีวิต
บุคคลที่จะมีความสุข จะต้องรู้จักความเป็นผู้ให้ด้วย มิใช่คอยจ้องแต่จะเป็นผู้รับเอาฝ่ายเดียว การให้
ในที่นี้มิใช่หมายแต่เพียงการเผื่อแผ่แบ่งปันสิ่งของอันเป็นเรื่องที่มองเห็นและเข้าใจ  ได้ง่ายๆ เท่านั้น 
แต่ยังหมายถึงการให้น้ าใจแก่กัน การแสดงน้ าใจเอ้ือเฟ้ือต่อกัน ตลอดจนการ เสียสละความพอใจและ
ความสุขส่วนตนได้ เช่น ในคราวที่คู่ครองประสบความทุกข์ความเจ็บไข้ หรือมีธุระกิจใหญ่เป็นต้น ก็
เสียสละความสุขความพอใจของตน ขวนขวายช่วยเหลือ เอาใจใส่ ดูแล เป็นที่พ่ึงอาศัย เป็นก าลัง 
ส่งเสริม หรือช่วยให้ก าลังใจได้โดยประการใดประการหนึ่ง ตาม ความเหมาะสมรวมความว่า เป็นผู้
จิตใจกว้างขวาง เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่เสียสละ ไม่คับแคบเห็นแก่ตัว ชีวิตครอบครัวที่ขาดจาคะ ก็คล้ายการ
ลงทุนที่ปราศจากผลก าไรมาเพ่ิมเติม ส่วนที่มีมาแต่เดิมก็คงที่หรือค่อยร่อยหรอพร่องไป หรือเหมือน
ต้นไม้ที่มิได้รับการบ ารุง ก็มีแต่อับเฉา ร่วงโรย ไม่มี ความสดชื่นงอกงาม ธรรม ๔ ประการ คือ สัจจะ 
ทมะ ขันติและจาคะ  
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สรุปองค์ประกอบของฆราวาสธรรม ๔ เป็นหลักธรรมค าสอน ของพระบรมศาสดา 
สัมมาสัมพุทธเจ้า คุณธรรมสี่ประการนี้มี ๔ อย่างคือ ๑. สัจจะ ความจริง เช่น ซื่อสัตย์ต่อกัน ๒. ทมะ 
ความฝึกฝนปรับปรุงตน เช่น รู้จักข่มใจ ควบคุมอารมณ์ บังคับตนเองปรับตัวเข้ากับการงานและ
สิ่งแวดล้อมให้ได้ดี ๓. ขันติ ความอดทน ๔. จาคะ ความเสียสละเผื่อแผ่ แบ่งปัน มีน้ าใจ ถ้าเยาวชนแต่
ละคนพยายามปลูกฝัง และบ ารุงให้เจริญงอกงามโดยทั่วกันแล้ว จะช่วยให้  ประเทศชาติบังเกิด
ความสุขความร่มเย็น และมีโอกาสที่จะปรับปรุงพัฒนาประเทศชาติให้เจริญ มั่นคงก้าวหน้าต่อไปได ้
 

๒.๔.๓ ประโยชน์ของหลักฆรวาสธรรม ๔ 
๑. การปฏิบัติตนตามฆราวาสธรรมด้วยการมี สัจจะ จะท าให้บุคคลมีคุณค่า ผู้อื่นให้ความ

เคารพนับถือว่าเป็นผู้มีความจริงใจ รักษาค าสัตย์ มีความม่ันคงหนักแน่น ไม่โลเล ผู้ที่ยึดมั่นอยู่ในสัจจะ
ย่อมสามารถปฏิบัติหน้าที่อย่างได้ผลและจะสร้างความผาสุกเป็นปึกแผ่นให้กับครอบครัว 

๒. การปฏิบัติตนตามฆราวาสธรรม ด้วยการมี ทมะ จะท าให้อยู่ร่วมกับบุคคลอ่ืนทั้งใน
ครอบครัวและในสังคมได้อย่างเป็นสุขปราศจากข้อพิพาทบาดหมาง ผู้ที่มีทมะย่อมมีชีวิตที่
เจริญก้าวหน้าไม่ค่อยมีข้อบกพร่องและย่อมหลีกพ้นจากบายมุขได้ 

๓. การปฏิบัติตนตามฆราวาสธรรม ด้วยการมีขันติ จะท าให้สามารถหลีกเลี่ยงจากความ
เสื่อม เพราะมีจิตใจเข้มแข็งมั่นคง มีความอดทนอดกลั้น ไม่หลงมัวเมากับสิ่งเย้ายวนต่างๆคุณธรรมข้อ
นี้ท าให้สามารถสร้างฐานะและมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 

๔. การปฏิบัติตนตามฆราวาสธรรม ด้วยการมี จาคะ จะท าให้สังคมมีความสงบสุข
เจริญก้าวหน้า มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย ปราศจากการเอารัดเอาเปรียบ แข่งขันชิงดีชิงเด่นกันทุก
คนมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ อยู่ร่วมกันด้วยความสามัคคีอย่างมีความสุข 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระมหากรุณาธิคุณสรุปฆราวาสธรรม ๔ แล้วน ามา
พระราชทานให้กับปวงชนชาวไทยไว้เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจดังนี้ 

๑. การรักษาความสัจ ความจริงใจต่อตนเอง ที่จะประพฤติปฏิบัติแต่สิ่งที่เป็นประโยชน์
และเป็นธรรม 

๒. การรู้จักข่มใจตนเอง ฝึกใจตนเอง ให้ประพฤติปฏิบัติอยู่ในความสัจความดีนั้น 
๓.การอดทน อดกลั้น และอดออม ที่จะไม่ประพฤติล่วงความสัจสุจริต ไม่ว่าจะด้วยเหตุ

ประการใด 
๔.การรู้จักละวางความชั่ว ความทุจริต และรู้จักสละประโยชน์ส่วนน้อยของตนเพ่ือ

ส่วนรวม 
 

๒.๔.๔ การใช้หลักฆราวาสธรรม ๔ ของผู้บริหารสถานศึกษา 
การบริหารโดยใช้หลักฆราวาสธรรม ดังนี้ การบริหารงานตามหลักฆราวาสธรรมใน

พระพุทธศาสนา ฆราวาสธรรม เป็นหลักค าสอนที่พระพุทธองค์แสดงไว้เพ่ือให้สาวกผู้อยู่ครองเรือนได้
น าไปเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตให้ประสบความส าเร็จตามที่ตั้งเป้ าหมายไว้ ธรรมดาผู้อยู่ครอง
เรือนย่อมจะมีการเกี่ยวข้องกันกับสมาชิกในครอบครัวอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เช่น สามีเกี่ยวข้องกับ
ภรรยา บุตรธิดา เกี่ยวข้องกับบิดามารดา พ่อ ตา แม่ ยาย เกี่ยวข้องกับลูกเขย นายจ้างเกี่ยวข้องกับ
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ลูกจ้าง เป็นต้น บุคคลผู้มีความเกี่ยวข้องกันจ าเป็นต้องมีธรรมะเป็นเครื่องมือในการปฏิบัติตนต่อกันจึง
จะท าให้อยู่ด้วยกันอย่างมีความสุข ดังนั้น พระพุทธองค์จึงวางหลักธรรมส าหรับผู้อยู่ครองเรือนไว้
เรียกว่า ฆราวาสธรรม การศึกษาเรื่องการบริหารงานตามหลักฆราวาสธรรม และได้วิเคราะห์การ
บริหารงานตามหลักฆราวาสธรรม ดังนี้ 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต)๗๓ กล่าวว่า การบริหารงานตามหลักฆราวาสธรรม
ในพระพุทธศาสนา ผู้ที่อยู่ครองเรือนต้องบริหารกิจการในครอบครัวให้เป็นไปอย่างราบรื่นเรียบร้อย
ต้องประกอบด้วย ธรรม ๔ ข้อนี้คือผู้ เป็นหัวหน้าครอบครัวต้องมีสัจจะความซื่อสัตย์ต่อคนใน
ครอบครัวเช่น สามี มีความซื่อสัตย์ต่อ ภรรยา ต่อบุตรธิดา ภรรยามี ความซื่อสัตย์ต่อสามี ต่อบุตรธิดา 
ถ้าผู้น าหรือผู้บริหารมีความซื่อสัตย์ต่อ คนรอบข้าง จะท าให้คนรอบข้างไว้วางใจไม่ เกิดความระแวง
ต่อกันแต่ละคนก็จะตั้งใจท างานตามหน้าที่ของตนได้เต็มความสามารถ การงานที่ท าก็จะออกมาดี
ประสบความส าเร็จ ตามที่ตั้งเอาไว้ไม่เฉพาะความซื่อสัตย์เท่านั้นที่น าความส าเร็จมาให้แม้แต่วาจาสัจ
หรือการพูดความจริงก็น าประโยชน์อันยิ่งใหญ่มาให้ คนที่มีสัจจะนอกจากจะบริหารงานประสบ
ความส าเร็จแล้วยังสามารถกลับใจศัตรูให้เป็นมิตรได้ การรักษาสัจจะนอกจากจะมีผลท าให้ผู้รักษาเป็น
ที่เคารพนับถือของคนอ่ืนแล้วการท าสัจจะกิริยาหรือการตั้งสัจจะอธิษฐานยังท าให้ผู้ที่ตกอยู่ใน
อันตรายรอดพ้นจากอันตรายได้ด้วย 

สัจจะ เป็นคุณธรรมที่ท าให้มนุษย์ประสบความส าเร็จในสิ่งที่ปรารถนาได้ ผู้ที่เป็นนัก
บริหารจึงควรปลูกฝังสัจจะให้เกิดขึ้นในจิตใจของตนเพ่ือจะได้น าไปใช้ในการบริหารตนและบริหารคน
ให้ประสบความส าเร็จต่อไป 

ทมะ การฝึกตน ผู้อยู่ครองเรือนต้องมีการพัฒนาตนเองอยู่ตลอดเวลาเพ่ือจะมีความรู้
ใหม่ๆ มาบริหารในครอบครัวให้เจริญก้าวหน้าต่อไป การฝึกตนมีทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจและ
ทักษะ อย่างอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินชีวิต เช่น เข้าฝึกอบรมหลักการวิชาการใหม่ๆ ตามโอกาสที่
เหมาะสมการฝึกตนในทางพระพุทธศาสนาพระพุทธองค์ทรงสรรเสริญไว้ว่า“ในบรรดามนุษย์ทั้งหลาย
ผู้ที่ฝึกตนดีแล้วเป็นผู้ประเสริฐ” “บัณฑิตย่อมฝึกตน”จากพระพุทธพจน์ เหล่านี้ พระองค์ จึงทรงสละ
เวลา และก าลังแห่งพระวรกายของพระองค์ให้กับการฝึกหัดบุคคลที่ควรฝึกได้ตลอดพระชนมายุ ๔๕
พรรษาทีท่รงเผยแผ่พระธรรมวินัยแก่ชาวโลกทั้งหลาย จะเห็นได้จากการที่พระองค์เสด็จไปตามนิคม 
น้อยใหญ่เพ่ือแสดงพระธรรมเทศนาโปรดเวไนยสัตว์ที่มีอุปนิสัยจะได้บรรลุมรรคผลโดยไม่ค านึงถึง
ความเหน็ดเหนื่อยของพระองค์แม้ใกล้จะเสด็จดับขันธ์ปรินิพพานแล้วยังแสดงพระเทศนาโปรดสุภัท
ทะปริพาชก ดังเรื่องที่ปรากฏในพระมหาปรินิพพานสูตรนั้น บุคคลที่ฝึกตนเองได้แล้วจึงจะสามารถ
แนะน าตักเตือนคนอ่ืนได้ถ้าตนเอง ยังไม่ได้ฝึกฝนอบรมตนให้ดีก่อนเมื่อไปแนะน าคนอื่นเขาก็จะไม่เชื่อ
ฟังถ้อยค าของตน แถมยังจะถูกว่ากล่าวย้อนกลับมาหาตัวเองอีก ผู้บริหารที่ดีต้องฝึกตนเองให้ดีก่อน
แล้วค่อยไปบริหารคนอ่ืนแนะน าคนอ่ืน การท าอย่างนี้จึงจะประสบความส าเร็จในการบริหาร ขันติ 
ความอดทน ผู้บริหารต้องมีความอดทนอดกลั้นเมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นหรือมีอุปสรรคเกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็น
ความอดทนต่อความล าบากทางด้านร่างกายที่จะต้องท างานหนัก หาเลี้ยงครอบครัวนอกจากนี้ยังต้อง
อดทนต่อความล าบากทางใจด้วย เช่น เมื่อมีเรื่องความขัดแย้งมากระทบจิตใจท าให้จิตใจเศร้าหมอง
                                                           

๗๓พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลง.กรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓. 
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ขุ่นมัว อดทนต่อค าด่าว่ากล่าวตักเตือนจากคนในครอบครัว ถ้าผู้บริหารมีขันติความอดทนจะท าให้การ
บริหารงานมีประสิทธิภาพ เพราะความอดทนเป็นบ่อเกิดแห่งคุณธรรมทั้งหลายอีกมากมาย ดังพระ
พุทธพจน์ที่ตรัสไว้ในโอวาทปาฏิโมกข์ว่า “ขนฺ ตี ปรม ตโป ตีติกฺขาขันติคือความอดทนอดกลั้นเป็น
ตบะอย่างยิง” 

จาคะ ความเสียสละ ในที่นี้มีความหมาย ๒ นัยคือ นัยแรกเสียสละแบ่งปันสิ่งของที่หามา
ได้ให้แก่คนในครอบครัวอย่างเป็นธรรมไม่ล าเอียง นัยที่สอง เสียสละหรือสละอารมณ์ที่เป็นข้าศึกต่อ
จิตใจที่ท าให้ใจเศร้าหมองขุ่นมัวอารมณ์โกรธ ความเคียดแค้นชิงชัง ความเกลียดความอาฆาตจองเวร 
ความพยาบาทปองร้ายเป็นต้นเมื่ออารมณ์เหล่านี้เกิดขึ้นต้องเสียสละออกไปจากจิตใจไม่ปล่อยให้
อารมณ์เหล่านี้อยู่ในจิตใจนานเพราะจะท าให้เสียสุขภาพกายและใจ เป็นอุปสรรคต่อการบริหารงาน 
การสละสิ่งของของตนให้คนอ่ืน ที่ควรให้เป็นเรื่องที่พระพุทธองค์ทรงสรรเสริญ และยกย่องดั งที่
พระองค์ได้วางหลักการปฏิบัติไว้สาหรับพวกภิกษุทั้งหลายว่า ให้แบ่งปันอดิเรกลาภ ที่เกิดขึ้นในวัดแก่
ภิกษุที่มาถึงเช่นทรงอนุญาตให้ภิกษุสงฆ์ท าการอปโลกกรรมแบ่งปันสิ่งของให้ถึงแก่สงฆ์ทุกรูป
ตามล าดับพรรษา ทรงบัญญัติพระวินัยไว้ให้ภิกษุสละผ้าจีวรที่อยู่ปราศจากคือ ปล่อยให้ผ้าอยู่ที่หนึ่ง
ตัวเองอยูที่หนึ่งจนอรุณของวันใหม่ขึ้นไป ท าให้ผ้านั้นเป็นนิสสัคคีย คือเป็นผ้าที่ควรสละเสียก่อน
ส่วนตัวภิกษุเป็นอาบัติปาจิตตีย์ต้องน าผ้าผืนนั้นไปท าพิธีสละให้เป็นสมบัติของภิกษุรูปอ่ืนเสียก่อนแล้ว 
ให้ภิกษุรูปนั้นคืนให้ ในภายหลัง จึง แสดงอาบัติ ต่อหน้าภิกษุรูปนั้นหรือรูปอื่น ก็ได้การท าอย่างนั้นจึง
จะพ้นจากอาบัติที่ต้องนั้น มีข้อความปรากฎในปราภวสูตรตอนหนึ่งว่าผู้ที่มีของเหลือกินเหลือใช้ไม่
แบ่งปันให้คนอ่ืนหรือคนรอบข้างกลับใช้สอยสิ่งเหล่านั้นเพียงผู้เดียวพระพุทธองค์ตรัสว่าการท าอย่าง
นั้นเป็นทางแห่งความเสื่อมของคนนั้น ในทางพระพุทธศาสนาการสละแบ่งปันสิ่งของของตนให้ คนอื่น 
หรือการถวายสิ่งของของตนให้เป็นทานแก่สงฆ์หรือแก่บุคคลเป็นอุบายเครื่องละกิเลสอย่างหยาบคือ
ความตระหนี่ออกจากจิตใจของตน ท าให้จิตใจของตนเป็นอิสระจากความตระหนี่ ซึ่งเป็นเครื่องผูกพัน
จิตใจอย่างหนึ่ง ในโอวาทปาฏิโมกข์ซึ่งเป็นค าสอนที่ถือว่าเป็นหัวใจหลักของพระพุทธศาสนาที่
พระองค์ทรงแสดงแก่พระอรหันต์สาวก จ านวน ๑,๒๕๐ รูปที่มาประชุมกันที่พระเวฬุวันอุทยานป่าไผ่ 
ที่พระเจ้าพิมพิสารถวายให้เป็นที่ประทับ ของพระพุทธเจ้าและพระสาวกนั้นพระองค์ได้แนะน าให้สละ
อารมณ์ที่เป็นข้าศึกแก่จิตใจด้วยการให้ช าระจิตใจของตนให้สะอาดให้ผ่องใสจากเครื่องเศร้าหมอง
ทั้งหลาย เครื่องเศร้าหมองในที่นี้คือ กิเลส ทั้งหลาย เช่นความก าหนัดยินดีใน รูป เสียง กลิ่น รส 
สัมผัส ที่มากระทบ ตา หู จมูก ลิ้น และร่างกาย ความโกรธ  ความอาฆาต ความพยาบาทปองร้าย สิ่ง
เหล่านี้ท าให้จิตใจเศร้าหมองไม่ปลอดโปร่ง บดบังปัญญาปิดกั้นไม่ให้คนบรรลุถึงความดีที่ควรจะได้เมื่อ
ผู้บริหารเข้าใจหลักการเหล่านี้แล้วน าไปบริหารตนเอง บริหารงานในครอบครัว และในองค์การที่ตน
รับผิดชอบอยู่จะท าให้การบริหารงานประสบความส าเร็จตามที่ตั้งใจไว้ มีหลักฐานตามที่ได้ศึกษามานี้
และตามหลักฐานที่พระพุทธองค์ได้ตรัสแก่อาฬวกยักษ์ในอาฬวกสูตรตอนหนึ่งว่าในโลกนี้ เหตุให้ได้
เกียรติที่ยิ่งไปกว่า สัจจะ ก็ดี เหตุให้มีปัญญาที่ยิ่งไปกว่า  

ทมะ ก็ดี เหตุให้ผูกมิตรสหายไว้ได้ที่ยิ่งไปกว่า จาคะ ก็ดีเหตุให้หาทรัพย์ได้ที่ยิ่ง ไปกว่า 
ขันติ ก็ดี มีอยู่หรือไม่ เมื่อพระพุทธองค์ตรัสถามจบ อาฬวกยักษ์กราบทูลว่า ไม่มีสิ่งใดที่จะยิ่งไปกว่า
หลักธรรมทั้ง ๔ อย่างนี้ คือ ไม่มีเหตุอ่ืนที่จะให้ได้เกียรติยิ่งไปกว่า สัจจะ ความซื่อสัตย์ ไม่มีเหตุอ่ืนที่
จะให้เกิดปัญญายิ่งไปกว่า ทมะ การฝึกฝนอบรมตน ไม่มีเหตุอ่ืนที่จะผูกมิตรไว้ได้ยิ่งไปกว่า จาคะ การ



   ๕๐ 
 

เสียสละแบ่งปัน ไม่มีเหตุอ่ืนที่จะท าให้หาทรัพย์ได้ยิ่งไปกว่า ขันติ ความอดทน การน าหลักฆราวาส
ธรรมไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน ๑) บิดามารดา นายจ้างกับลูกจ้าง มีความซื่อสัตย์ต่อกัน สามีไม่
ปิดบังภรรยา ไม่นอกใจภรรยา ภรรยาไม่นอกใจสามี มีความซื่อสัตย์ต่อกัน พูดความจริงต่อกัน ไม่
โกหกหลอกลวงกัน บิดามารดา มีความซื่อสัตย์ต่อบุตรธิดา เช่นรับปากว่า จะให้สิ่งของอย่างใดอย่าง
หนึ่งต้องท าตามสัญญาที่ให้ไว้ จะท าให้บุตรธิดา เกิดความเชื่อมันในบิดามารดา บุตรธิดา มีความ
ซื่อสัตย์ต่อบิดามารดา เช่น ไม่โกหกเพ่ือให้บิดามารดาให้สิ่งของเกินความจ าเป็น รับปากว่าจะท าสิ่ง
นั้นสิ่งนี้ให้ ต้องท าตามที่รับปากไว้ กรณี ของนายจ้างกับลูกจ้างก็ให้ปฏิบัติตามนัยที่กล่าวมานี้
เหมือนกัน ๒) ผู้บริหารหรือผู้เป็นหัวหน้าครอบครัว หรือ องค์การต้องหมั่นฝึกฝนอบรมตนอยู่
ตลอดเวลา เพ่ือที่จะได้เรียนรู้หลักการบริหารใหม่ ๆ มาบริหารคนในครอบครัวและองค์การให้
เจริญก้าวหน้ายิ่งๆขึ้น การฝึกฝนอบรมตนเองจะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีในตัวเอง และจะ
สร้างความน่าเชื่อถือให้กับตนเอง เมื่อได้รับความเชื่อถือแล้วการสั่งงานหรือการด าเนินกิจการใดๆ ก็
จะเป็นไปโดยสะดวก ไม่มีอุปสรรคขัดขวางการฝึกตนเองมีอยู่หลายวิธี เช่น การเรียนรู้ตามต ารา การ
สอบถามจากคนผู้มีประสบการณ์โดยตรง การลงมือทดลองปฏิบัติด้วยตนเอง เป็นต้น วิธีเหล่านี้จะ
ช่วยให้เกิดการพัฒนาตนเองเป็นอย่างดี ๓) ผู้บริหารหรือ ผู้เป็นหัวหน้าครอบครัวหรือองค์การต้องมี
ความหนักแน่นมั่นคงไม่หวั่นไหวเมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นในครอบครัวหรือองค์การ ธรรมดาการอยู่ด้วยกัน
หลายคนย่อมจะมีการ  ่กระทบกระทั่งกันบ้าง ทั้งทางกิริยาท่าทางและทางวาจา ต้องอดทนต่อ กิริยา
นั้นๆ ให้ได้ไม่แสดง  ่อาการอันไม่พึงประสงค์ออกมา ที่จะท าให้เกิดความขาดความเชื่อมั่นในผู้บริหาร
หรือผู้น า ปัญหาบางอย่างไม่สามารถแก้ไขได้ด้วยเหตุผลหรือวิธีการ เช่น ปัญหาความขัดแย้งใน
ครอบครัวหรือองค์กรต้องอาศัยกาลเวลาเป็นตัวแก้ปัญหา ลักษณะอย่างนี้ผู้บริหารต้องอาศัย ขันติ 
ความอดทน ๔) ผู้บริหารต้องเสียสละแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นในครอบครัวหรือ ในองค์การให้แก่
สมาชิกอย่างเป็นธรรม ไม่ล าเอียง คือไม่เห็นแก่หน้า เช่น ไม่ค านึงถึงว่า สมาชิกคนนั้นจะเป็นใคร ทุก
คนควรที่จะได้ส่วนแบ่งตามสิทธิและหน้าที่ของตน สมาชิกในครอบครัวหรือในองค์กรทุกคนก็ต้องรู้จัก
เสียสละแบ่งปันสิ่งของของตนให้แก่สมาชิกคนอ่ืนบ้างตามสมควรแก่ฐานะของตนและเสียสละแบ่งปัน
ความมีน้ าใจต่อกัน ให้อภัยแก่กันและกันในบางเรื่องที่เห็นว่าสมาชิกบางคนท าผิดหรือไม่เหมาะสม 
การบริหารสถานศึกษาก็เช่นเดียวกัน ถ้าผู้บริหารสถานศึกษาน าหลักธรรม ฆราวาสธรรม ซึ่งเป็น
หลักธรรมของผู้ครองเรือนมาประยุกต์ใช้ ก็จะเป็นแนวทางหนึ่งในการน าองค์กรสถานศึกษาไปสู่การ
พัฒนาบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพได้ทั้งในเรื่องการบริหารงานวิชาการและการบริหารงานบุคคล  

สรุปได้ว่า  ผู้น าหลักฆราวาสธรรม ๔ ไปใช้ แม้อยู่ครองเรือนก็จะเป็นฆราวาส คฤหัสถ์ท่ีมี
ความสุขความส าเร็จในชีวิต หากเป็นนักบวชก็จะได้รับผลแห่งการปฏิบัติบ าเพ็ญสมณธรรมด้วยสิ่งที่
ตั้งใจปฏิบัติตามหลักฆราวาสธรรม ทั้ง ๔ ประการนี้และโดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าผู้บริหารสถานศึกษามี
การบูรณาการหลักฆราวาสธรรมกับการบริหารการศึกษามาเป็นหลักในการบริหารงานจัดการบุคคล 
ก็ส่งผลให้การบริหารมีประสิทธิภาพได้  
 

 
 
 



   ๕๑ 
 

๒.๔.๕ ฆราวาสธรรม ๔ ในพระไตรปิฎก 
ฆราวาสธรรม ๔ ในพระไตรปิฎก 
ในพระไตรปิฎก ได้อ้างถึงหลักฆราวาสธรรม ๔ ซึ่งผู้วิจัย ได้ศึกษาและค้นคว้า ดังนี้  

ใน พระไตรปิฎก เล่มที่ ๑๕ และ พระสุตตันตปิฎก เล่มที่ ๗ สังยุตตนิกาย สคาถวรรคพระผู้มี
พระภาคตรัสว่า บุคคลเชื่อธรรมของพระอรหันต์ เพ่ือบรรลุนิพพาน ฟังอยู่ด้วยดีย่อมได้ปัญญา เป็นผู้
ไม่ประมาท มีวิจาร คนท าเหมาะเจาะ ไม่ทอดธุระ เป็นผู้หมั่น ย่อมหาทรัพย์ได้คนย่อมได้ชื่อเสียง
เพราะความสัตย์ผู้ให้ย่อมผูกมิตรไว้ได้บุคคลใดผู้อยู่ครองเรือนประกอบด้วยศรัทธา มีธรรม ๔ ประการ
นี้คือ สัจจะ ธรรมะ ธิติจาคะ บุคคลนั้นแล ละโลกนี้ไปแล้วย่อมไม่เศร้าโศก เชิญท่านถามสมณ
พราหมณ์เป็นอันมากเหล่าอื่นดูซิว่าในโลกนี้มีอะไรยิ่งไปกว่าสัจจะ ทมะ จาคะ และขันติฯ๗๔ และใน 
พระไตรปิฎก เล่มที่ ๒๕ พระสุตตันตปิฎก เล่มที่ ๑๗ ขุททกนิกาย ขุททกปาฐะ-ธรรมบท-อุทาน-อิ
ติวุตตกะ-สุตตนิบาต อาฬวกยักษ์ ได้ทูลถาม พระผู้มีพระภาคเจ้า ว่าอะไรเล่าเป็นทรัพย์เครื่องปลื้มใจ
อันประเสริฐที่สุดของบุรุษใน โลกนี้ อะไรเล่าที่บุคคลประพฤติดีแล้วย่อมน าความสุขมาให้อะไรเล่าเป็น
รสยังประโยชน์ให้ส าเร็จกว่ารสทั้งหลาย นักปราชญ์ทั้งหลาย ได้กล่าวชีวิตของบุคคลผู้เป็นอยู่ 
อย่างไรว่าประเสริฐที่สุด ฯ 
 พระผู้มีพระภาคตรัสตอบด้วยพระคาถาว่า 
 [๓๑๑] อะไรเล่าเป็นทรัพย์เครื่องปลื้มใจอันประเสริฐที่สุดของบุรุษใน 

โลกนี้ อะไรเล่าที่บุคคลประพฤติดีแล้วย่อมน าความสุขมาให้ 
อะไรเล่าเป็นรสยังประโยชน์ให้ส าเร็จกว่ารสทั้งหลาย  
นักปราชญ์ทั้งหลาย ได้กล่าวชีวิตของบุคคลผู้เป็นอยู่อย่างไรว่า 
ประเสริฐที่สุด ฯ 
พระผู้มีพระภาคตรัสตอบด้วยพระคาถาว่า 
ศรัทธาเป็นทรัพย์ เครื่องปลื้มใจอันประเสริฐที่สุดของบุรุษใน 
โลกนี้ ธรรมที่บุคคลประพฤติดีแล้วย่อมน าความสุขมาให้ 
สัจจะแลเป็นรสยังประโยชน์ให้ส าเร็จกว่ารสทั้งหลาย  
นักปราชญ์ทั้งหลายกล่าวชีวิตของบุคคลผู้เป็นอยู่ด้วยปัญญาว่าประเสริฐที่สุด ฯ 
บุคคลย่อมข้ามโอฆะได้อย่างไร บุคคลย่อมข้ามอรรณพได้ 
อย่างไร บุคคลย่อมล่วงทุกข์ได้อย่างไร ย่อมบริสุทธิ์ได้ 
 อย่างไร ฯ 
บุคคลย่อมข้ามโอฆะได้ด้วยศรัทธา ย่อมข้ามอรรณพได้ 
ด้วยความไม่ประมาท ย่อมล่วงทุกข์ได้ด้วยความเพียร ย่อม 
บริสุทธิ์ได้ด้วยปัญญา ฯ 
บุคคลย่อมได้ปัญญาอย่างไร ย่อมหาทรัพย์ได้อย่างไร ย่อม 
ได้ชื่อเสียงอย่างไร ย่อมผูกมิตรทั้งหลายไว้ได้อย่างไร บุคคล 
ละจากโลกนี้ไปสู่โลกอ่ืนแล้ว ย่อมไม่เศร้าโศกอย่างไร ฯ 

                                                           

 ๗๔ส  .ส. (ไทย) ๑๕/๘๔๕/๒๙๘. 
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บุคคลเชื่อธรรมของพระอรหันต์ทั้งหลาย เพื่อบรรลุนิพพาน 

เป็นผู้ไม่ประมาท มีปัญญาเป็นเครื่องสอดส่อง ฟังอยู่ด้วยดี 
ย่อมได้ปัญญา บุคคลผู้มีธุระ กระท าสมควร มีความหมั่น 

ย่อมหาทรัพย์ได้ บุคคลย่อมได้ชื่อเสียงด้วยสัจจะ ผู้ให้ย่อม 

ผูกมิตรไว้ได้ ผู้ใดมีศรัทธาอยู่ครองเรือน มีธรรม ๔ ประการ 

นี้ คือ สัจจะ ธรรมะ ธิติ จาคะ ผู้นั้นแลละจากโลกนี้ 
ไปแล้วย่อมไม่เศร้าโศก ถ้าว่าเหตุแห่งการได้ชื่อเสียงยิ่งไป 

กว่าสัจจะก็ดี เหตุแห่งการได้ปัญญายิ่งไปกว่าทมะก็ดี เหตุ 
แห่งการผูกมิตรยิ่งไปกว่าจาคะก็ดี เหตุแห่งการหาทรัพย์ 
ได้ยิ่งไปกว่าขันติก็ดี มีอยู่ในโลกนี้ไซร้ เชิญท่านถามสมณ- 
พราหมณ์เป็นอันมากแม้เหล่าอื่นดูเถิด ฯ 
บัดนี้ ข้าพระองค์จะพึงถามสมณพราหมณ์เป็นอันมากท าไม 
เล่า วันนี้ ข้าพระองค์ทราบชัดประโยชน์อันเป็นไปในภพ 
หน้า พระพุทธเจ้าเสด็จมาสู่เมืองอาฬวีเพ่ือประทับอยู่ เพ่ือ 
ประโยชน์แก่ข้าพระองค์หนอ วันนี้ ข้าพระองค์ทราบชัด 
พระทักขิไณยบุคคลผู้เลิศ ที่บุคคลถวายทานแล้วเป็นทาน 
มีผลมาก ข้าพระองค์จักนอบน้อมพระสัมพุทธเจ้า และ 
ความที่พระธรรมเป็นธรรมดี เที่ยวไปจากบ้านสู่บ้าน 
จากเมืองสู่เมือง ฯ๗๕ 

 
๒.๕ ปัญหาและแนวทางการบริหารงานวิชาการ   
 

๒.๕.๑ ปัญหาการบริหารงานวิชาการ      
การบริหารงานวิชาการก็เช่นเดียวกันกับการบริหารงานทั่วไป คือ ต้องด าเนินการตาม 

กระบวนการบริหาร การมีปัญหาเกิดขึ้นถือเป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติ การไม่มีปัญหาใดๆ ถือเป็น 
เรื่องประหลาดโดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาในกระบวนการบริหาร    

ด าริ  น้อยมี ให้ความเห็นว่า ปัญหาการบริหารงานวิชาการ หมายถึง ปัญหาการ 
บริหารงานหลักสูตร และการจัดการเรียนการสอน ปัญหาการปรับปรุงการเรียนการสอน ปัญหาการ 
วัดผลและประเมินผลการเรียนการสอน ปัญหาการบริการทางวิชาการ ปัญหาการจัดกิจกรรม ส่งเสริม
การเรียนการสอน และปัญหาการบริหารบุคลากรทางวิชาการ๗๖ 

เมธี  ปิลันธนานนท์ แนะน าว่า ในการแก้ปัญหาให้ได้ผล ควรศึกษารายละเอียดของ 
สาเหตุและลักษณะปัญหา พิจารณาหาหนทางแก้ปัญหาหลายทาง พิจารณาหาหนทางแก้ปัญหาหลาย
                                                           

๗๕ ขุ.สุ. (ไทย) ๒๕/๓๑๑/๓๖๑.  
๗๖ด าริ น้อยมี, ปัญหาการบริหารงาน, ที่ดิน ๒๕: ๑๙-๒๕ มกราคม-กุมภาพันธ,์ ๒๕๒๒, หน้า ๑๙. 



   ๕๓ 
 

ทาง ประเมินผลการแก้ปัญหา ศึกษาแนวทางอ่ืนๆที่ช่วยแก้ปัญหา และการตัดสินใจเลือกทาง
แก้ปัญหาที่ประสบผลมากท่ีสุด๗๗  

นพพงษ์  บุญจิตราดุลย์และธรรมรส โชติกุญชร ชี้ให้เห็นว่า การศึกษาเกี่ยวกับปัญหา 
การปฏิบัติภารกิจด้านการบริหารทางวิชาการของโรงเรียนนั้น ครูใหญ่ยังใช้เวลาในกิจกรรมที่เป็น การ
ปรับปรุงการศึกษาของโรงเรียนน้อยเกินไป๗๘   

กิตติพงศ์  วงศ์สุวรรณ  เห็นว่า ในทางปฏิบัติงานวิชาการผู้บริหารโรงเรียนไม่ได้ให้ 
ความส าคัญเป็นอันดับแรก และได้มอบหมายงานวิชาการให้กับผู้ช่วยฝ่ายวิชาการปฏิบัติทั้งหมด และ
ไม่คอยได้เอาใจใส่ติดตามอย่างใกล้ชิด๗๙    

วิจิตร  ธีระกุล และคณะ  อธิบายว่า ปัญหาที่เกิดจากการนิเทศการศึกษาได้แก่ ครู  ไม่
ยอมรับเทคนิคใหม่ๆ ครูไม่สบายใจต่อการเปลี่ยนแปลงวิธีการสอน และเนื้อหาวิชา ไม่กล้า ทดลองวิธี
สอนใหม่ๆ มีพ้ืนฐานทางวิชาการน้อย มีชั่วโมงสอนและงานธุรการมากยึดมั่นแนวคิดเดิม   ไม่สนใจกับ
การปรับปรุงการเรียนการสอนเด็กขาดอุปกรณ์การเรียนการสอนและผู้ปกครอง  ไม่เข้าใจปัญหาของ
โรงเรียน ๘๐ 

จีรพันธ์  ศิริโชติ เห็นว่า ปัญหาเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผล ได้แก่ ครูไม่เข้าใจ การ
ประเมินผลการสอนระหว่างเรียน จึงเป็นผลให้การจัดการเรียนการสอนไม่ถูกต้อง๘๑ 
 จากที่กล่าวมาแล้วข้างต้นพอสรุปได้ว่า ปัญหาที่เกิดขึ้นในการบริหารงานวิชาการได้แก่ 
ปัญหาเกี่ยวกับหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน ปัญหาด้านอุปกรณ์การเรียนการสอน ปัญหา 
การนิ เทศการศึกษา และปัญหาเกี่ยวกับตัวครู การบริหารงานวิชาการเป็นการบริหารที่ ใช้ 
กระบวนการบริหารโดยอาศัยทรัพยากรพ้ืนฐานที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา การศึกษาปัญหา
การบริหารงานวิชาการจึงมีประโยชนต่อผู้บริหารสถานศึกษาอย่างยิ่ง ที่จะใช้เป็นข้อมูลส าหรับการ 
ปรับปรุงการบริหารงานวิชาการให้บรรลุเป้าหมายของการจัดการศึกษาให้มากยิ่งข้ึน 
 

๒.๕.๒ แนวทางการบริหารงานวิชาการ 
จากผลที่พบในการวิจัยเกี่ยวกับปัญหาการบริหารงานวิชาการ ครั้งนี้มีแนวทางการ 

บริหารงานวิชาการเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา ดังนี้    
๑. ด้านหลักสูตรและกาน าหลักสูตรไปใช้  ผู้บริหารและครูควรมีการแนะน าให้ ความรู้

และสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับหลักสูตรและการใช้หลั กสูตรควรมีการจัดเตรียม/จัดหาเอกสาร 
ประกอบหลักสูตร เช่น วิสัยทัศน์ ปรัชญา คติพจน์ จุดอ่อน  จุดแข็งของนักเรียน  หลักสูตร แกนกลาง

                                                           
๗๗เมธี ปิลันธนานนท์,  การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร:พิทักษ์อักษร, ๒๕๒๕),หน้า ๑๙๗. 
๗๘นพพงษ์   บุญจิตราดุลย์และธรรมรส โชติกุญชร, บนเส้นทางสู่นักบริหารการศึกษา, (ม.ป.ท. : 

ม.ป.ป., ๒๕๒๕), หน้า  ๑๐๓. 
๗๙ กิติพงศ์  วงศ์สุวรรณ, ฝ่ายวิชาการ, มิตรครู ๓ : ๓๐-๓๑ กุมภาพันธ,์ ๒๕๒๗, หน้า ๓๐. 
๘๐ วิจิตร ธีระกลุ และคณะ, การนิเทศการศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพพิฆเณศ, 

๒๕๑๙), หนา ๒๑๐.   
๘๑จีรพันธ์ ศิริโชติ, การประเมินผลเพ่ือปรับปรุงการเรียนการสอน, วิทยาสาร ๔ : ๒๑-๒๔ กุมภาพันธ์

,๒๕๒๑, หน้า ๒๑. 



   ๕๔ 
 

ไว้เพียงพอต่อความต้องการของครู เพ่ือส่งเสริมให้ครูในโรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียน การสอนให้ตรง
กับจุดมุ่งหมายของหลักสูตร  ควรมีการก าหนดนโยบายและแผนงานวิชาการ   ของโรงเรียนไว้ตลอดปี
การศึกษา    

๒. ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนการสอน ครูฝ่ายวิชาการควรมีการจัดครูเข้า สอน
ตามกลุ่มสาระการเรียนรู้โดยค านึงถึงความรู้ความสามารถและความถนัดของครูเป็นส าคัญ  ควรมีการ
จัดให้มีการปรึกษาหารือและประชุมร่วมกันในการวางแผนการจัดการเรียนการ สอน และควรจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนโดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ   

๓. ด้านวัดผลและประเมินผล ผู้บริหารและครูควรจัดให้มีเครื่องมือใช้ในการ วัดผลและ
ประเมินผลทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้/ทุกชั้นควรจัดให้มีการอบรมหรือประชุมปฏิบัติการ ให้ความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการวัดผล ประเมินผลควรมีการจัดท าคลังข้อสอบและควรให้มีการ วัดผลและ
ประเมินผลตามสภาพความเป็นจริง     

๔. ด้านการนิเทศการศึกษา ผู้บริหารควรก าหนดบทบาทหน้าที่ และความ รับผิดชอบของ
ผู้นิเทศและผู้รับการนิเทศไว้อย่างชัดเจน ถูกต้อง ควรจัดให้มีการสร้างเครื่องมือ นิเทศส าหรับใช้ใน
การนิเทศภายในเพ่ือปรับปรุงการเรียนการสอนของโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง และ ควรให้มีการก าหนด
เป้าหมายและแผนการนิเทศภายในโรงเรียนอย่างชัดเจนและถูกต้อง     

๕. ด้านส่งเสริมวิชาการแก่ครูและชุมชน  ผู้บริหารควรจัดการเปิดโอกาสให้ครู ได้รับการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่องโดยการเข้ารับการอบรมประชุมสัมมนาทางวิชาการ ควรจัด งบประมาณ
สนับสนุนแก่บุคลากรที่เข้ารับการอบรมทางวิชาการอย่างเพียงพอ และควรจัดให้มีการ ประชุมอบรม
ทางวิชาการอยู่ 

๖. ผู้บริหารควรมีการพัฒนาการบริหารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในทุกด้าน 
นอกจากนี้  ควรมีการศึกษาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนตามขอบข่ายงานวิชาการที่ 
กระทรวงศึกษาธิการกระจายอ านาจให้สถานศึกษาให้ครบทั้ง ๑๗ ด้านได้แก่  ด้านการพัฒนาสาระ 
การเรียนรู้ท้องถิ่นหรือการด าเนินการให้ความเห็น  ด้านวางแผนงานวิชาการ  ด้านการจัดการเรียน 
การสอน ด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ ด้านการวัดผล 
ประเมินผลและด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน ด้านการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพ การศึกษา ด้านการ
พัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ด้านการนิเทศการศึกษา ด้านการแนะแนว  ด้านการพัฒนาระบบ
ประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา ด้านการส่งเสริมชุมชนให้มีความเข็มแข็งทางวิชาการ
ด้านการประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและ องค์กรอ่ืนด้านการส่งเสริม
และสนับสนุนทางวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน สถานศึกษาและสถาบันอ่ืนที่จัด
การศึกษา ด้านการจัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงาน  ด้านวิชาการ  ด้านการคัดเลือกหนังสือ
แบบเรียนเพ่ือใช้ในสถานศึกษา และด้านการพัฒนาและ  ใช้สื่อเทคโนโลยี    

สรุป ได้ว่า ผู้บริหารจะต้องมีการบริหารงานวิชาการทุกด้าน มีความพร้อมทุกด้าน ทั้ง 
การบริหารงานภายใน ภายนอกโรงเรียน ไปพร้อมกัน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารงาน 
พร้อมทั้งให้การสนับสนุนให้ทางการศึกษาไปดูงานในสถานที่ต่างๆ ที่เก่ียวกับการศึกษา   
 
 



   ๕๕ 
 

 
๒.๖. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 

๒.๖.๑. งานวิจัยในประเทศ  
เกื้อกูล แสงพริ้ง ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาความเป็นผู้น าทางวิชาการของผู้บริหาร

โรงเรียนกับประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา ๑๒” 
ผลการศึกษาค้นคว้าพบว่า 

๑) ความเป็นผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนโดยรวม อยู่ในระดับมากทุกด้านและ
ความเป็นผู้น าทางวิชาการแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (p<.๐๕) เมื่อจ าแนกตามขนาด
โรงเรียน และวุฒิทางการศึกษา โดยโรงเรียนขนาดเล็ก ความเป็นผู้น าทางวิชาการของผู้บริหาร 
โรงเรียนน้อยกว่าโรงเรียนขนาดกลาง แต่แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ เมื่อจ าแนกตาม 
ประสบการณ์ในการบริหาร 

๒) ประสิทธิผลของโรงเรียนโดยรวม และทุกด้านอยู่ในระดับมาก และประสิทธิผลของ
โรงเรียน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (p<.๐๕) เมื่อจ าแนกตามขนาดโรงเรียน โดยโรงเรียน 
ขนาดเล็ก มีประสิทธิผลน้อยกว่าโรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดกลางมีประสิทธิผลน้อยกว่า
โรงเรียนขนาดใหญ่ 

๓) ความเป็นผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนมีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลของ
โรงเรียน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (p<.๐๕) เมื่อจ าแนกตามขนาดโรงเรียน วุฒิทางการศึกษา และ 
ประสบการณ์ ในการบริหาร๘๒ 

ด ารงค์  ภุมมา ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “งานวิชาการโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญ
ศึกษา : ศึกษาเฉพาะกรณีโรงเรียนสตรีสิริเกศ อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ” ผลการวิจัยพบว่า 

(๑) การวางแผนงานวิชาการท าโครงการเหมือนเดิม การปฏิบัติงานไม่เป็นตามโครงการ
และขาดการติดตาม การประเมินผลโครงการบางโครงการ  

(๒) การปฏิบัติวิชาการ การจัดท าแผนภูมิไม่เป็นปัจจุบันไม่สามารถเปิดแผนการเรียนตาม
ความต้องการของท้องถิ่นได้ ไม่สามารถจัดครูเข้าสอนแทนได้ครบ  

(๓) ด้านการพัฒนาและส่งเสริมด้านวิชาการ นักเรียนมีส่วนร่วมในกิจกรรมน้อย ครูมีคาบ
สอนมาก ขาดทักษะความรู้ความเข้าใจ และขาดงบประมาณในการท าผลงานทางวิชาการ 

(๔) ด้านการจัดการเรียนการสอน ครูน าแผนการสอนมาใช้ในกิจกรรมการเรียนการสอน
น้อยมาก  

(๕) ด้านการวัดประเมินผลการเรียนและงานทะเบียนนักเรียน ครูมีชั่วโมงสอนมากท าให้
ไม่มีเวลาในการออกข้อสอบ มีการน าผลการวัดประเมินผลมาวิเคราะห์ปรับปรุงการเรียนการสอนน้อย
มาก การด าเนินงานทะเบียนล้าช้า  

                                                           
๘๒เกื้อกูล แสงพริ้ง, “การศึกษาความเป็นผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนกับของโรงเรียน

มัธยมศึกษาสังกัดกรมสามญัศึกษา เขตการศึกษา ๑๒”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลยั : 
มหาวิทยาลยับูรพา,๒๕๔๑.  



   ๕๖ 
 

(๖) ด้านการประเมินผลงานด้านวิชาการการวิเคราะห์ผลการประเมินผลงานด้านวิชาการ
ไม่ชัดเจนและไม่น าผลการวิเคราะห์มาปรับปรุงและพัฒนางาน๘๓ 

วรเชษฐ์ จันทรภิรมย์ ได้ศึกษาการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาสังกัดส านักงานการ
มัธยมศึกษา อ าเภอแม่ทา จังหวัดล าพูน พบว่า ผู้บริหารในสถานศึกษา ได้มีการบริหารงานวิชาการ 
ในสถานศึกษาทุกด้าน โดยมีปัญหาแต่ละด้านดังนี้ ๑. ด้านหลักสูตร  คือ ครูขาดความรู้ความเข้าใจ 
เกี่ยวกับการจัดท าสาระต่างๆของหลักสูตรใหม่ ข้อเสนอแนะ ควรจัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจ 
เกี่ยวกับการจัดท าสาระการเรียนรู้ของหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแก่คณะครู และผู้มีส่วนร่วม     
๒.ด้านการเรียนการสอน คือ สถานศึกษาขาดแคลนครู จ านวนครูไม่ครบชั้นข้อเสนอแนะควรจัดรวม 
โรงเรียนของห้องเรียนที่อยู่ใกล้เคียงเข้าด้วยกัน ๓. ด้านการวัดผลประเมินผล คือ การวัดและ 
ประเมินผลไม่เป็นไปตามสภาพจริงข้อเสนอแนะควรมีการประเมินผลตามสภาพความเป็นจริง ๔. ด้าน 
การนิเทศภายใน คือ ขาดการวางแผนการนิเทศ ข้อเสนอแนะ ควรวางแผนและแต่งตั้งคณะกรรมการ 
ที่รับผิดชอบในการนิเทศภายใน ๕. ด้านการพัฒนาบุคลากรทางการวิชาการ คือ ขาดการส่งเสริมและ 
การพัฒนาให้ครูได้ศึกษาดูงานในสถานศึกษาที่ประสบผลส าเร็จ ๖. ด้านการวิจัยและการพัฒนา คือ 
ครูและบุคลากรในสถานศึกษา ไม่มีความรู้และความเข้าใจในการท าวิจัยในชั้นเรียน ๗. ด้านการ 
บริหารโครงการทางวิชาการ คือ ขาดการก ากับติดตามผลและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง ๘. ด้าน 
บริหารระบบข้อมูลสารสนเทศ คือ ขาดการน าข้อมูลมาวิเคราะห์เพ่ือหาแนวทางในการก าหนดเป็น 
ยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนา ๙. ด้านการประเมินผลงานทางวิชาการ คือ ขาดการวางแผนในการ 
ประเมินผลงานทางวิชาการในสถานศึกษา๘๔ 

เจริญ ชาเรืองเดช ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “ปัญหาการปฏิบัติงานวิชาการในโรงเรียนมธัยมศึกษา 
สงักดักรมสามญัศึกษา จงัหวดันครพนม” ผลการวิจยัพบวา่ ปัญหาการปฏิบตัิงานวิชาการอยู่ในระดบัปานกลาง
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่ามีปัญหาอยู่ในระดบัน้อย ๑ ด้าน คือ การวางแผนงานวิชาการนอกนัน้อยู่ใน
ระดบัปานกลาง เรียงล าดบัค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการวดัผลและประเมินผลการเรียน และงาน
ทะเบียนนกัเรียนมีปัญหา คือ การจดัสอนแทน โดยการค านงึถึงความรู้ความสามารถและความถนดั และพบว่า
โรงเรียนขนาดใหญ่ มีปัญหาอยู่ในระดบัปานกลางค่อนข้างมากในเร่ืองการจดักลุ่มการเรียน โดยให้นกัเรียนมี
โอกาสเลือกเรียนตามต้องการตามความถนดั ตามความสนใจ เพื่อการศึกษาต่อและประกอบอาชีพโรงเรียน

ขนาดเล็กมีปัญหาอยู่ ในระดับน้อยที่สุดในเรื่องการน านวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้ในการจัด
ตารางสอน๘๕ 

                                                           
๘๓ด ารงค์ ภุมมา, การศึกษางานวิชาการโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา: ศึกษาเฉพาะกรณี

โรงเรียนสตรีสิริเกศ อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ, วิทยานิพนธ์การศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม), ๒๕๔๐. 

๘๔วรเชษฐ จันทรภิรมย, “การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาสังกัดส านักงานการมัธยมศึกษาอ าเภอ แม
ทา จังหวัดล าพูน” การคนควาแบบอิสระ, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียง
ใหม, ๒๕๔๖. 

๘๕เจริญ ชาเรืองเดช, “ปัญหาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัด
นครพนม”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๒). 



   ๕๗ 
 

วัฒนา  มโนจิตร ได้ศึกษาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดเทศบาล 
นครเชียงใหม่ พบว่าการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษามีการปฏิบัติมากในทุกด้าน ส าหรับ 
ปัญหาการบริหารงานพบว่า หลักสูตรที่ใช้ไม่เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพท้องถิ่น วัสดุอุปกรณ์
อ่ืนการเรียนการสอนไม่เพียงพอต่อการจัดการเรียนการสอนและงบประมาณมีน้อยไม่เพียงพอต่อการ 
น ามาพัฒนาการเรียนการสอน๘๖ 

พระสมร  อมโร (เพสังตึก)๘๗ ได้วิจัยเรื่อง ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการใน 
โรงเรียนมัธยมศึกษาเขตดุสิต ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๑ ผลวิจัยสรุปได้ 
ดังนี้ ครูให้ความส าคัญต่อการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับหลักสูตร และการใช้หลักสูตร ให้ผู้ปกครอง 
ทราบต่อเนื่องรวดเร็วและมีประสิทธิผลมากที่สุด รองลงมาคือ ครูให้ความส าคัญต่อการจัดครูเข้าสอน
แทนครูที่ไม่สามารถปฏิบัติราชการได้ อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิผลมากที่สุด  ผู้บริหาร ครู  และ
นักเรียนให้ความส าคัญต่อการผลิตอุปกรณ์และสื่อการเรียนการสอนได้เองสอดคล้องกับ กิจกรรมการ
เรียนการสอนมากที่สุด  และให้ความส าคัญต่อการประเมินผลการด าเนินงานห้องสมุด เมื่อสิ้นภาค
เรียน และสิ้นปีการศึกษาอย่างมีระบบมากที่สุด ทั้งเห็นว่าควรจัดให้มีการอบรมอย่ าง สม่ าเสมอและ
ต่อเนื่องเพ่ือประสิทธิผลอยู่ในระดับมาก 

พระวงศ์ เพชร ชินวโร (เพชรสวรรค์ )  ๘๘ได้วิจัย เรื่อง การบริหารงานวิชาการ
วิทยาลัยเทคนิคปากป่าสัก นครหลวงเวียงจันทน์ ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวผล
วิจัยสรุปได้ดังนี้ด้านผู้บริหาร ครูอาจารย์มีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงานวิชาการโดยภาพรวมมี
การปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับดังนี้ การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การจัดการเรียนการสอน 
ส่วนด้านนักเรียน มีความเห็นว่าสภาพการบริหารงานวิชาการโดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับ
มากทั้ง ๕ ด้าน เรียงล าดับดงนี้ การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การจัดการเรียนการสอน การวัดแล
ประเมินผล งานห้องสมุด และการนิเทศการศึกษา 

ประไพศรี  ขันค า ได้ศึกษาการบริหารงานตามเกณฑ์มาตรฐานในโรงเรียนปฏิรูป 
การศึกษาสังกัดส านักงานการมัธยมศึกษาอ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา จากการศึกษาพบว่า 
โรงเรียนมัธยมศึกษาในการปฏิรูปการศึกษาได้มีการจัดระบบข้อมูลสารสนเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โรงเรียนส่วนใหญ่มีการก าหนดแผนการด าเนินงานโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในขั้นตอนการประชุมจัดท า 
และอนุมัติแผนได้มีการจัดระบบงานชัดเจนมอบหมายงานตรงกับความรู้ความสามารถและส่งเสริมให้ 
บุคลากรมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน ออกค าสั่งเป็นลายลักษณ์อักษรมีการประชุมชี้แจงแนวปฏิบัติตาม 

                                                           
๘๖วัฒนา  มโมจิตร, “การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดเทศบาลนครเชียงใหม่”, 

การ ค้นคว้าอิสระศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๐. 
๘๗พระสมร อมโร (เพสังตึก) “ประสทิธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษาเขตดุสติ ส า

นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษากรุงเทพมหานครมหานคร เขต ๑” วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณทิต, (สาขาวิชา การ
บริหารการศึกษา), (บัณฑติวิทยาลัย:  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒) หน้า ๖๐.  

๘๗พระวงศ์เพชร ชินวโร (เพชรสวรรค์) “การบริหารงานวิชาการวิทยาลัยเทคนิคปากป่าสัก นครหลวง
เวียงจันทน์ ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว”} วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณทิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒),หน้า ๙๑. 
 



   ๕๘ 
 

แผนเกิดความเข้าใจทิศทางการประสานงานและความสัมพันธ์และงานแต่ละฝ่ายได้ชัดเจน การ
ควบคุมก ากับติดตาม มีแผนการด าเนินการอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร มีผู้รับผิดชอบโดยตรง การ 
รายงานเป็นลักษณะบันทึกความและมีการประเมินผลด าเนินการทั้งการบันทึกข้อความ๘๙ 

สุขชัย ขันอัศวะ ได้ศึกษาการใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงาน
การมัธยมศึกษาอ าเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ จากการศึกษาพบว่า การใช้อ านาจของผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานการมัธยมศึกษา อ าเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่จากฐานอ านาจ 
๕ ประเภทของเฟรนซ์ และราเวนนั้น ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนโดยภาพรวม พบว่า 
ผู้บริหารโรงเรียนใช้อ านาจจากรากฐานตามกฎหมาย ในระดับมากที่สุด จากฐานการอ้างอิงจาก
รากฐานการให้รางวัล และจากรากฐานการเป็นผู้เชี่ยวชาญในระดับมากและจากรากฐานการบังคับ
หรือการลงโทษในระดับน้อย และยัง พบว่าความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนใช้อ านาจจากรากฐาน
ตามกฎหมายและจากรากฐานการอ้างอิง ในระดับมาก จากรากฐานการให้รางวัลและจากรากฐาน
เป็นผู้เชี่ยวชาญระดับปานกลาง และจากรากฐานการบังคับหรือการลงโทษในระดับน้อย การใช้
อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนนั้นควรเป็นไปในทางที่เหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์บุคคลและ
บริบทต่างๆ ไม่ใช่อ านาจจากฐานอ านาจใดอ านาจหนึ่งมากเกินไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อพิจารณาถึง
กระแสของการปฏิรูประบบบริหารการศึกษาในยุคปัจจุบันที่เรียกร้องให้ผู้บริหารโรงเรียนต้องให้ความ
สนใจกับฐานอ านาจด้านอ่ืนๆ มากขึ้น เพื่อน ามาพิจารณาประกอบการใช้อ านาจในทางที่ถูกที่ควรและ
ที่เหมาะสมกับยุคสมัย๙๐ 

ทวีศักดิ์  หงส์อารยะชน ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาสภาพและปัญหางานวิชาการของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาในกรุงเทพมหานคร สังกัดกรมสามัญศึกษากรุงเทพมหานคร”ผลการวิจัยพบว่า 

(๑) สภาพการบริหารงานวิชาการ พบว่าโรงเรียนส่วนใหญ่ได้จัดสายงานและก าหนด
หน้าที่ความรับผิดชอบของบุคลากรตามสายงานวิชาการไว้คล้ายคลึงกันด้านการสอนเน้นกระบวนการ
การจัดท าแผนการสอนตามคู่มือของ สสวท. จัดให้มีการวิเคราะห์ข้อสอบ การประเมินโครงการเมื่อ
สิ้นสุดโครงการ  

(๒) ปัญหาที่ส าคัญ คือ บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจในการวางแผนงานวิชาการขาด
บุคลากรที่ถนัดในด้านวิชาชีพ ขาดงบประมาณ อาคารสถานที่ไม่เพียงพอ การจัดครูเข้าสอนไม่
สามารถเฉลี่ยคาบสอนให้ใกล้เคียงกัน ในด้านกิจกรรมครูไม่เห็นความส าคัญ ด้านแผนการสอนครูขาด

                                                           

 ๘๙ ประไพศรี ขันค า, “การบริหารงานตามเกณฑ์มาตรฐานในโรงเรียนปฏิรปูการศึกษา สังกัดส านักงานการ
มัธยมศึกษาอ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพระเยา”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๒. 
 ๙๐สุขชัย ขันอัศวะ, “การใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานการมัธยมศึกษา
อ าเภอออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
๒๕๔๑). 



   ๕๙ 
 

ทักษะในการท าแผนและแผนของกลุ่มในโรงเรียนไม่เหมาะสมกับสภาพของแต่ละโรงเรียน การวัดผล
ประเมินผลการนิเทศติดตาม ระบบการติดตามในการประเมินผลงานวิชาการยังไม่เหมาะสม๙๑ 

ถาวร  กันเมล์  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ปัญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี” ผลการวิจัยพบว่า  

(๑) โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี มีปัญหา
การบริหารงานวิชาการโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน คือ ด้านการ
วางแผนงานวิชาการด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านการพัฒนาและ
ส่งเสริมทางด้านวิชาการ ด้านการวัดผลและประเมินผลการเรียนและงานทะเบียนนักเรียน และด้าน
การประเมินผลการจัดการงานวิชาการ พบว่า เมื่อจ าแนกตามขนาดโรงเรียน โรงเรียนขนาดใหญ่ 
โรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็ก มีปัญหาการบริหารงานวิชาการในระดับปานกลางทุกด้าน แต่เมื่อ
จ าแนกตามสถานภาพต าแหน่ง พบว่า  

 (๑) หัวหน้าหมวดวิชาและครูผู้สอน มีปัญหาการบริหารงานวิชาการในระดับปาน
กลาง ส่วนผู้บริหารโรงเรียนมีปัญหาในระดับน้อยทุกรายการ ยกเว้นด้านการจัดการเรียนการสอนมี
ปัญหาในระดับปานกลางเช่นเดียวกัน 
  (๒) โรงเรียนขนาดใหญ่โรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็กมีปัญหาการบริหารงาน
วิชาการ 
ทั้งโดยภาพรวมและเป็นรายด้าน ไม่แตกต่างกัน  
  (๓) ผู้บริหารโรงเรียน หัวหน้าหมวดวิชา และครูผู้สอนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา
การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยภาพรวมและเป็นรายด้าน ๒ ด้าน คือ ด้านการ
วางแผนงานวิชาการ และด้านการวัดผลและประเมินผลการเรียนและงานทะเบียนนักเรียนแตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ โดยครูผู้สอนมีปัญหามากกวาผู้บริหารโรงเรียนและ
หัวหน้าหมวดวิชามีปัญหาด้านการวัดผลและประเมินผลการเรียนและงานทะเบียนนักเรียนมากกว่า
ผู้บริหารโรงเรียนจากผลการศึกษางานวิจัยในประเทศ๙๒ 
 

 

                                                           
๙๑ทวีศักดิ์  หงส์อารยะชน, “การศึกษาสภาพและปัญหางานวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด

กรมสามัญศึกษา ในกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
รามค าแหง,๒๕๔๒. 

๙๒ถาวร กันเมล์, “ปัญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา
อ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 
๒๕๔๒). 
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๒.๖.๒  งานวิจัยต่างประเทศ 
รูล (Ruhl)๙๓ ได้วิจัยเรื่อง ปัจจัยที่พัฒนาโรงเรียนให้ประสบผลส าเร็จ ผลการวิจัยสรุป ได้

ดังนี้  ปัจจัยที่พัฒนาให้โรงเรียนประสบผลส าเร็จคือ ความคาดหวังในความส าเร็จของงาน ภาวะ ผู้น า
ของผู้บริหาร บรรยากาศของโรงเรียน เป้าหมายทางวิชาการของโรงเรียน และโปรแกรมการ 
ประเมินผล 

เซสเตอร์ (Chester) ได้ศึกษาการบริหารงานวิชาการ ของผู้บริหารการศึกษาท่ัวประเทศ
อเมริกา พบว่า พฤติกรรมที่ท าให้การบริหารงานวิชาการมีสมรรถภาพสูง เนื่องจากการส่งเสริมให้ครูมี
ความสามารถเพ่ิมขึ้น เช่น การส่งเสริมให้ครูใช้เทคนิคการสอนหลายวิธี ให้คณะครูมีส่วนร่วมในการ
วางแผน การจัดอบรม สาธิตวิธีสอนเพ่ือให้ครูคุ้นเคยกับวิธีสอนแบบต่างๆ จัดอภิปรายปัญหาการ
ปรับปรุงการสอน การจัดให้ครูในโรงเรียนสับเปลี่ยนเยี่ยมชั้นเรียนและสังเกตการสอน จัดวิทยากรมา 
ช่วยในการประชุมปฏิบัติการและการประชุมเกี่ยวกับปัญหาการสอนให้ครูมีเวลาส าหรับเตรี ยมการ
สอนมากขึ้น ให้ครูมีส่วนร่วมในการเลือกโสตทัศนศึกษา วัสดุอุปกรณ์การสอน จัดให้มีการอบรม
ความรู้เกี่ยวกับวิชาการศึกษาเพ่ิมเติมแก่ครู ส่งเสริมให้ครูอ่านหนังสือหรือบทความเก่ียวกับวิชาครูเพ่ือ
ปรับปรุงเทคนิคการสอน๙๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 ๙๓รูล (Ruhl),อ้างในพระมหาชนแดน สมบุตร, “ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงาน วิชาการ 
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกนักธรรมและบาลี ส านักเรียนในกรุงเทพมหานครมหานคร”  หน้า ๘๕. 

 ๙๔เซสเตอร์ (Chester), อ้างใน, คมเดช  สีหาฤทธิ์. “การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนเอกชน ระดับ
ประถมศึกษาในจังหวัดขอนแก่น”, อ้างแล้ว, หน้า ๕๘ 



   ๖๑ 
 

 
แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการตาม
หลักฆราวาสธรรม  ๔  ของผู้บริหารโรงเรียน
มั ธ ย ม ศึ ก ษ า   อ า เภ อ วั ง น้ อ ย   จั ง ห วั ด
พระนครศรีอยุธยา 

๒.๖. กรอบแนวคิดของการวิจัย 
กรอบแนวคิดในการวิจัยเรื่อง “การบริหารงานวิชาการตามหลักฆราวาสธรรม ๔  ของ

ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  อ าเภอวังน้อย  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผู้วิจัยมุ่งศึกษา จากแนวคิด
และทฤษฎีการบริหารงานวิชาการ  จากนั้นน ามาประมวลเข้าเป็นกรอบแนวคิด  ประกอบด้วยตัวแปร
ต้น (IndependentVariables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังนี้ 
  
            ตัวแปรต้น              ตัวแปรตาม 
 (Independent Variables)             (Dependent Variables) 
 
 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) 
 

ศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการตาม
หลักฆราวาสธรรม ๔ ของผู้บริหาร

โรงเรียนมัธยมศึกษา 

- สัจจะ   คือ จริง ตรง แท้ มีความซื่อสัตย์
เป็นพื้นฐาน เป็นคนจริงต่อความเป็น
มนุษย์ของตน 

- ทมะ  คือ ฝึกตน ข่มจิต และรักษาใจ 

บังคับตัวเองเพื่อลดและละกิเลส 
- ขันติ คือ การอดทนอดกลั้นต่อการบีบ

บังคับของกิเสส 
- จาคะ คือ เสยีสละ บรจิาคสิ่งทีไ่ม่ควรมี
อยูใ่นตน 

ข 

สัมภาษณผ์ู้บริหารและครูจ านวน 

๕ คน 


